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INTRODUCAO

A primeira vez em que a expressao “meio ambiente” é citada em uma
Constituicao Federal Brasileira foi na de 1988, dedicando-lhe um capitulo exclusivo
para disciplinar a matéria devido a sua importancia nacional e mundial, dando
respaldo e protecao constitucional a Lei n°.6938/81 da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) que possui um conceito amplo, visdo globalizada e integrada do
meio ambiente.

Falar sobre meio ambiente é abranger tudo aquilo que nos rodeia, é repensar
na relacdo biunivoca homem-planeta a fim de considerar que a existéncia da vida
humana esta umbilicalmente ligada a preserva¢do ambiental.

Para manutencao da qualidade e sustentabilidade ambiental é necessario que
a administracdo publica articule e gerencie medidas para perfazer uma verdadeira
gestdo ambiental. Administrar o meio ambiente pode ser considerado como a uniao
das atividades da funcao gerencial que determinam a politica ambiental, os
objetivos e as responsabilidades, colocando-os em pratica por intermédio do sistema,
do planejamento, do controle e da melhoria do gerenciamento ambiental, com o
auxilio de instrumentos e 6rgaos que favorecem a conducio dessa gestdo. (NETO;
CAMPOS; SHIGUNOV; 2009, p.14).

Considerando o municipio como esfera mais proxima da realidade de cada
individuo, cabe a ele atuar de forma mais incisiva na gestdo ambiental,
estritamente no que a lei lhe permite, defendendo e garantindo a supremacia do

interesse publico observado na esfera de sua localidade.
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Diante da ocorréncia de problemas ambientais é necessario que haja
sensibilidade politica do municipio a fim de implementar a gestdo ambiental e
verificar que existe todo um ordenamento juridico sedento de eficacia por meio de
seus Orgaos competentes, com a finalidade de evitar as tdo recorrentes falhas
administrativas. (DUARTE, 2004). Lembremos que em se tratando de meio
ambiente, o dano causado pode ser irremediavel, cabendo aos gestores atuar de
forma eficaz para prevenir o dano, efetivando o tdo sonhado ideal da gestao
ambiental em uma sociedade cuja palavra da ordem é desenvolvimento sustentavel.

A protecao juridica por si sd, entretanto, ndo é capaz de por em agao politicas
publicas voltadas a pratica do desenvolvimento sustentavel na forma e proporcio
demandadas, razao pela qual cresce a busca pela defesa do meio ambiente, seja no
setor privado ou publico, revelando um alto grau de preocupagao social, ensejando
um posicionamento mais efetivo do Poder Publico.

O presente trabalho tem como objetivo revisar as bases legais da gestao
ambiental municipal, além de discutir a atuacdo municipal e as politicas que
Instrumentalizam a legislacio, a questdo do interesse local e trazer as hipéteses de
responsabilizacao civeis, administrativas e penais cabiveis tanto as pessoas fisicas

quanto as juridicas em matéria de meio ambiente.

Competéncias ambientais municipais

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios precisam estabelecer entre si
um relacionamento de mutuo beneficio com colaboracdo reciproca a fim de
estabelecer equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Para
tanto, no que tange a questdo ambiental, ao Municipio restaram as seguintes
competéncias legislativas atribuidas na Constituicao Federal de 1988:

I. Competéncia comum: Pode ser exercida por todos os entes da federacio

simultaneamente. Esta estabelecida no art. 23, I —XII.
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Cabe aos municipios, entre outros, tanto quanto aos demais entes, proteger
0 meilo ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as
florestas, a fauna e a flora.

I1. Competéncia concorrente: estabelece normas gerais ou especificas sobre
determinado tema. Prevé a possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto ou
matéria por mais de uma entidade federativa (Unido, Estados e Municipios), porém,
com primazia da unido. Estabelecida no art.24,§1°.

Cabe a Uniao estabelecer normas gerais, aos Estados e ao Distrito Federal a
complementa¢ao destas quando se tratar de assuntos do meio ambiente, como por
exemplo, elaborar leis sobre florestas, caca, pesca fauna, conservac¢ido da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao; danos ao meio ambiente.

Cabe observar que, apesar dos municipios ndo poderem criar leis sobre
matérias que conflitem com as estaduais e federais, isso ndos os exime da
responsabilidade de protegé-las e promover a sua efetividade.

II1. Competéncia privativa:

Cabe aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, ordenamento

e o controle do uso do solo. Estabelecida no art.30.
IV. Competéncia suplementar:

Cabe ao municipio legislar diante da falta, omissdo de lei federal ou
estadual, as matérias que ndo sejam de competéncia privativa ou exclusiva
daqueles. Estabelecida no art. 30, II.

E da omissio da matéria de competéncia concorrente que surge a
competéncia suplementar. Revela-se como uma das mais importantes uma vez que
0s municipios encontram-se mais atentos e proximos aos interesses e peculiaridades

de sua regido, estando mais aptos a efetivar a protecdo ambiental.

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 ao determinar a competéncia
para criar leis sobre o tema especifico do meio ambiente o fez de forma abrangente,
de modo a contemplar nao apenas a Unido, mas os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios. Cabe a estes de forma privativa, ou seja, somente aos Municipios,
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legislar sobre o que é pertinente ao interesse da sua populacdo e da sua regido.
Podendo, em igual maneira, editar leis simultaneamente aos demais entes; cuja
matéria a ser protegida seja da responsabilidade de cada ente; e quando o ente
responsavel nado o fizer, nas formas comum, concorrente e suplementar

respectivamente.

Do interesse local Municipal

Entende-se como interesse local aquele que atende a uma localidade ou varias
no municipio, nao necessariamente o todo. Contudo, salientamos que nem sempre as
localidades possuem o mesmo interesse e esse conflito somente se resolve quando se
contempla a predominancia de interesses, conforme entendimento de Bastos,
Cretella e Meirelles apud MACHADO (2000).

Em matéria ambiental busca-se contemplar a vantagem para aqueles
circunscritos a sua zona de abrangéncia, por exemplo, no caso da Unido a vantagem
¢ de todo o territério nacional, enquanto que para o municipio, sua zona nao poderia
ser outra que nao o proprio territério municipal.

O interesse local municipal é aquele que atende de modo imediato as
necessidades locais em virtude de ser o municipio aquele que possui efetivas
condigcoes de atendé-las, ainda que repercutam nas necessidades regionais ou
nacionais. Como por exemplo, o fornecimento domiciliar de agua potavel, recurso
ambiental, é assunto de interesse municipal, mas que também se comunica
nacionalmente conforme lei n°. 9.985/2000, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza. (FIORILLO, 2010).

Ressalve que, se a Unido tem o dever de satisfazer o interesse no ambito
nacional o que, logicamente nao poderia ir de encontro as vantagens, interesses e
necessidades dos municipios, de tal forma que caso assim proceda, a referida
disposi¢cao podera ser objeto de Ag¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade. Em
igual maneira contestam-se as leis ou atos do governo local eivados de

inconstitucionalidade.
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A atuacgado dos mumcipios no meio ambiente

Constitucionalmente protegido, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito de todos e justamente por ser bem de uso comum é, também,
responsabilidade de todos, cabendo a sociedade e ao Poder Publico defendé-lo e
preserva-lo nao apenas hoje, mas sempre, a fim de que as futuras geracées tenham
as mesmas possibilidades e assim, os mesmos direitos. Assim, para assegurar a
efetividade desse direito, cabe, entre outros, ao Poder Publico promover a educacao
ambiental e a conscientiza¢do publica para a preservaciao do meio ambiente. (art.
225, §1°, VI, da CF/88).

Instrumentalizando essa medida sera possivel preservar o meio ambiente
sem desatentar-se para a demanda do desenvolvimento, pois que uma vez incutida a
responsabilidade sobre a manutencdo da qualidade ambiental, a sociedade estara
seguindo pelo caminho do desenvolvimento sustentdvel em que se concilia o
progresso a preserva¢do ambiental.

A atuacdo municipal na questdo ambiental demanda a articulacdo de
politicas entre os ambitos federal e estadual cujos papéis e niveis de
responsabilidade se relativizam e se distinguem de acordo com as funcoes,
atribui¢cbes e competéncias em especial com relacdo ao planejamento, gestao,
fiscalizacdo e/ou promocao de atividades direta ou indiretamente impactantes sobre
o meio ambiente.

Lembramos que a Administraciao Publica, segundo o principio da legalidade,
s6 pode fazer o que a lei permite, de tal forma que a sua vontade é a que decorre da
lei, obedecendo-a com rigor, respeitando dos seus limites. O municipio, em igual
maneira, nao pode, a partir de um simples ato administrativo, impor vedacoes ou
conceder direitos. (DI PIETRO, 2007, p.63).

Desta forma, a atuacdo administrativa dos municipios estd plenamente
vinculada a existéncia de lel para sua correta atuacao, independente da lei ser

municipal, estadual ou federal.
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Politicas ambzentazs municipais

Dada as devidas proporgées, a Lei Organica do Municipio (LOM) é semelhante
a Constituicdo Federal no que diz respeito a servirem como base principal de
validade para toda producdo de normas. Contudo, enquanto a Carta Magna tem
eficacia em toda a Unido, devendo ser observada pelas demais normas; a municipal
esta restrita aos assuntos de interesse local, sendo observada pelas que integram sua
ceara, funcionando como uma Constituicdo Municipal. Desta maneira, determina os
principios que fundamentam a organizacdo municipal, os objetivos que almeja
efetivar e os oOrgdos que lhe auxiliam nesse processo. Enfim, trata de assuntos
essenciais para o regular funcionamento da administracdo municipal e de seu
progresso socioecondémico.

A partir da LOM, a segunda lei mais importante do municipio é a do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) qual “é um conjunto de normas
obrigatérias, elaborado por lei municipal especifica, integrando o processo de
planejamento municipal [...]” que trata essencialmente das necessidades urbanas do
municipio (MACHADO, 2007, p.389).

Tomando por base o municipio de Salvador, os instrumentos necessarios para
a conducao da gestdo ambiental do municipio foram instituidos por meio do PDDU,
Lei n° 7.400/08, especificados no titulo IV Do Meio Ambiente, elencados a seguir:

I - as normas e padroes ambientais,

II - o Plano Municipal de Meio Ambiente;

III - o Plano Municipal de Saneamento Bdsico,

1V - o Sistema Municipal de Meio Ambiente, SISMUMA;,

V - 0 Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente;

VI - 0 Banco de Dados Ambientais;

VII - o Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural, SAVAM:
VIII - o Licenciamento Ambiental;

IX - 0 Estudo de Impacto Ambiental, EIA;

X - 0 Estudo de Impacto de Vizinhanga, EIV;

XI - a andlise de risco;
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XII - a auditoria ambiental;
XIII - a monitoragdo e a fiscalizagdo ambiental;

X1V - 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente;

XV - a educagdo ambiental

Ademais, temos o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01, que foi criado
para disciplinar o adequado parcelamento do solo urbano, regulamentando as
diretrizes gerais para execucao da politica wurbana qual esta prevista
constitucionalmente nos Arts. 182 e 183.

Art. 182 - A npolitica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal [...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢ées sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor [...] é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

Embora o PDDU encontre respaldo constitucional de ser o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e da expansao urbana (art. 182,§ 1°), ressaltando
ainda mais a sua importancia, é ao Estatuto da Cidade que devera seguir no que
tange a politica urbana em virtude de nele ter sido estabelecido suas diretrizes gerais
cujo uso da propriedade sera em prol do equilibrio ambiental, envolvendo
necessariamente a seguranca e o bem-estar da coletividade e sua populagao (Art. 1°,
paragrafo tnico). Desta forma, é por meio do PDDU que se garante, entre outros, o
direito as cidades sustentaveis (Art. 2°, I).

Lei n° 10.257/01, Art.1°, Paragrafo tunico - [..]
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,

bem como do equilibrio ambiental.
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Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis [...];

Além destes, outros instrumentos também habilitam o municipio a exercer
plenamente a sua competéncia, como por exemplo, o Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMAM), cuja funcio é assessorar a Prefeitura nas questdoes ambientais
propondo e fiscalizando o cumprimento Politica Municipal de Meio Ambiente
(PMMA), concedendo licencas, e o mais importante — promovendo a educagao
ambiental, cujo fundamento é o direito universal ao ambiente sadio e equilibrado.

De forma geral, percebe-se que os instrumentos das politicas ambientais
municipais buscam alcancar objetivos socials como a moradia, educacao, lazer e
saude; objetivos econémicos como a producdo, o acesso aos bens de consumo e o
emprego; por fim, os objetivos ecolégicos que observam a preservacdo ambiental.
Perfazendo a gestao ambiental municipal por estes trés objetivos é possivel atender
as necessidades basicas e a0 mesmo tempo proporcionar melhor qualidade de vida e

enfim, o desenvolvimento sustentavel para comunidade. (SCHNEIDER, 2011).

Responsabilidade na gestao ambiental

Conforme o art.225, §3°, da Constituicao Federal de 1988:

Art.225, § 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancgdoes penals e administrativas,
independentemente da obrigacido de reparar os danos causados.
(BRASIL, 1988).

Da leitura do artigo acima constatamos a existéncia expressa de duas
responsabilidades, a penal e a administrativa. Além destas, a obrigacao de reparar

os danos causados pode ser classificada na esfera civil, como uma obrigacao de fazer.
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Quanto aos sujeitos que realizam a conduta, verificamos que se aplicam tanto as
pessoas fisicas, quanto as pessoas juridicas.

A luz dos Arts. 2° e 3° da Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata
da Tutela Penal do Meio Ambiente, temos que:

Art. 2° - Quem, de qualquer forma, concorre para a
pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o
auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° - As pessoas juridicas serao responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente [...] nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio

da sua entidade. (BRASIL, 1998).

Percebemos novamente a implicacdo de penalidades administrativas, civis e
penais; e a responsabilizacdo das pessoas fisicas e juridicas. Nao se preocupou o
legislador em dizer se de Direito publico ou Privado uma vez que ambas sao
suscetiveis de causar danos ambientais e assim sendo, de sofrer penalizagdes, por
ato de seus agentes, assegurado ao ente publico o direito de regresso, ou seja, direito
de agdo contra esses agentes que cometeram a agao com dolo ou culpa.

Na seara administrativa, o municipio pode criar, por meio de lei, infracoes
administrativas para as quais sejam previstas sanc¢oes administrativas, como multa
diaria, arresto e/ou apreensao de produtos, utensilios ou materiais, interdi¢io
temporaria de estabelecimento, demoli¢do de obras, imposicao de obrigacao de fazer
ou nao fazer entre outros. Cabendo somente a implementacdo de sancoes
administrativas uma vez que a matéria de crimes e contravencoes penais é da

competéncia exclusiva da Unido. (art. 22, I, CF/88).
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A responsabilidade administrativa ambiental se fundamenta no
enquadramento em infracdo administrativa, a qual é definida por meio da Lei n°.
9.605/98 e do Decreto n°. 6.514/2008, art. 70 daquele e no art. 2° deste ultimo,
encontramos no caput de ambos os dispositivos que a infra¢do administrativa
ambiental é toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

Se por um lado o municipio tem o dever de proteger o meio ambiente, por
outro pode ele também, enquanto pessoa juridica de direito publico, ser alvo de
responsabilidade seja na esfera administrativa, civil ou penal uma vez que o Estado
também pode agredir o meio ambiente, como por exemplo, ao realizar uma obra
publica sem acautelar-se dos impactos ambientais.

Na esfera civil, quanto aos danos ao meio ambiente rege a responsabilidade
objetiva, ou seja, independente de culpa de quem realizou a acao, podendo o
municipio se valer da ag¢do civil publica como legitimo autor para buscar dos
particulares e de outros 6rgdaos do Poder Publico, a condenacido em dinheiro ou
cumprimento das obrigacgoes de fazer e de nao fazer, conforme se infere dos Arts. 3°
e 5° da Lei 7.347/85 que disciplina a ag¢do civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente.

Art. 3° - A acao civil podera ter por objeto a condenacgao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer.

Art. 5° - Tém legitimidade para propor a acio principal e a
acao cautelar:

]
IIT - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

A responsabilidade penal fundamenta-se na Lei dos Crimes Ambientais
(LCA), Lei n°. 9.605/98, qual diferentemente da civil, ndo depende da configuracgao
de um prejuizo, coibindo a potencialidade ou o risco de agressao ao meio ambiente,

devendo ainda estar provado o dolo ou culpa do agente. A penalidade imposta nao
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tem apenas o intuito de punir, mas também, e principalmente, de ensinar a
repercussdo que o meio ambiente saudavel e equilibrado tem sobre a raca humana
de hoje e as futuras e assim, prevenir que novos danos ambientais sejam cometidos,
0 que na pratica é muito mais eficaz que penalidades pecuniarias.

As penalidades aplicaveis, previstas na LCA, as pessoas fisicas sdo: privativa
de liberdade; restritiva de direitos; multa. (Art. 7°). Quanto as pessoas juridicas
cabe a prestacao de servigos a comunidade; restritiva de direitos; multa. (Arts. 21,22
e 23).

Consideramos que seria mais valioso, para o nosso ecossistema e nao para os
cofres publicos, a imposicdo de medida socioeducativa para a empresa, seus
funcionarios e a comunidade que a cerca, como forma de propagar a educacao
ambiental.

O conhecimento do Ordenamento Juridico aplicavel na questao ambiental do
municipio pode melhorar de forma sensivel a atuacdo municipal nas politicas
relacionadas ao meio ambiente tanto quanto aumentaria a responsabilidade da
sociedade quando sabedora dos limites legais da atuacao na ceara ambiental e as

respectivas sangoes, podera exercer sua cidadania. (Vide tabela 1).
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Tabela 1- Ordenamento Juridico aplicavel. Visao global dos elementos processuais

segundo as bases legais administrativas, civil e penal.

Administrativa

Civil

Penal

Legislacao:
Qual é a lei

que (trata do

Lei n°. 9.605/98; Le1
n°.6.514/08; Art.
37,§6° da CF/88.

Céd. Civil 2002;
Lei n°. 6.938/81;
Lei n°. 7.347/85;

Lei n°. 9.605/98

tema?) Lei n°. 9.605/98.
Sujeito Pessoas fisicas e Pessoas fisicas e | Pessoas fisicas e
Ativo: juridicas inclusive de | juridicas inclusive | juridicas inclusive de
(Qual pessoa Direito Publico de Direito Direito Publico
realizou a (art.2°, Lei n°. Publico. (art.2°) ex.: Diretor,
conduta?) 9.605/98). Administrador.
Tipificacao: | Infracao Danos ao meio Ilicitos penais,
(Qual o ato administrativa ambiente contravencoes (art.
realizado?) (art.70, Le1 n°. 29-69).

6.514/08).
Sancao: Adverténcia; multa | Cumprimento das | Multa, restritivas de
(Qual é a simples e/ou diaria; | obrigacées; direito, prestacao de
penalidade?) restritivas de recuperar e/ou Servigos a

direitos e outros. indenizar os comunidade.

(art. 72, I-XI). danos causados.
Meio: Processo Acao Civil, Acdo | Acao Penal Publica
(Qual o Administrativo. Civil Puablica. Incondicionada.
instrumento

utilizado para

processar?)

ANDRADE, Rebeca Paula. As Bases legais para a Gestdo Ambiental Municipal. RevInter Revista

Intertox de Toxicologia, Risco Ambiental e Sociedade, v. 4, n. 2, p. 110-124, jun. 2011.

121




ReviInter

— ISBN 1984-3577

Consideracoes Finais

E importante ressaltar que ndo ha no Brasil um Cdédigo Ambiental, ou seja,
um Instrumento que reuina em seu escopo a legislacdo pertinente a matéria de
forma homogénea e sistematica, o que facilitaria o acesso, a compreensao e uma
cobranca maior por parte da populacdo a atuacdo da Administracdo Publica. Por
conseguinte, a existéncia de legislacdo esparsa dificulta, mas ainda assim nao é
capaz de justificar, a dificuldade de atuagao dos gestores municipais frente aos
problemas ambientais cotidianamente enfrentados pela sua populacao.

O desconhecimento de tais bases legais, em parte, acaba desencadeando uma
série de falhas administrativas, que, se acumuladas, podem resultar numa perda da
qualidade ambiental e consequentemente num modelo insustentavel para o meio
ambiente. Torna-se necessario uma reflexdo quanto as prioridades nas politicas
publicas que garantam desenvolvimento econOmico, associado a qualidade
ambiental, saude e qualidade plena de vida.

E necessério que também haja a responsabilizacdo social dos cidadaos, que
diante de descaso e desinteresse publico, se mobilizem e protestem pela efetiva
atuacao, e gestdo do municipio de maneira sustentavel.

Por fim, a partir da analise do tema foi permitido tirar algumas conclusées,
as quais foram:

I. Os municipios tém competéncias comum, privativa, concorrente e

suplementar, para criar leis em matéria ambiental, atuando dentro e nos

limites da lei;

II. O municipio é o mais responsavel e capaz em atender as necessidades

individuais por ser o ente publico mais préoximo da realidade cotidiana;

II1. Existe embasamento legal e 6rgidos administrativos suficientes para

direcionar a atuacgio da administra¢cdo municipal na questao ambiental;

IV. Necessidade de instrumentalizar as leis ambientais ja existentes,
redirecionamento das prioridades locais em prol do desenvolvimento

sustentavel, comtemplando o social, o economico e o ecoldégico;
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V. Necessidade do PDDU, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, ser

considerado de forma mais ampla, como o espaco ideal para tratar os conflitos

urbano-ambientais;
VI. Necessidade da participacao popular;

VIL. O municipio responde pelos danos causados ao meio ambiente nas

esferas administrativa, civil e penal.
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