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INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA
Jodo Salvador Furtado!

Indicador, no contexto das atividades humanas, constitui elemento informativo — via
de regra numérico — que expressa o resultado do desempenho em relacdo a determinadas
questdes, situacdes, condicdes ou praticas. Indice corresponde a medida resultante da
combinacdo de diferentes indicadores ou valores, geralmente apurado apOs operacdes
matematicas’.

Sustentabilidade significa a qualidade de manter-se para sempre. Desenvolvimento é
evolucdo, expansdo, progresso. Dessa maneira, desenvolvimento sustentavel representa
progresso por tempo indeterminado.

A primeira questdo a responder é se a expansdo continuada das atividades
socioeconémicas ndao compromete o funcionamento dos ecossistemas, sob dois aspectos
fundamentais: a taxa de biorreposigdo dos estoques de recursos providos pelo Planeta Terra
e a manutencdo da qualidade dos servicos ecolégicos, dos quais os humanos dependem para
a qualidade de vida.

Critérios, principios, mecanismos e ferramentas para o Desenvolvimento Sustentavel
sdo usados por governos, empresas e pessoas, em diferentes niveis, extensdo e intensidade,
para definicdo de politica, planejamento e execucdo de atividades na producao e consumo
de bens e servicos.

Neste cenario, a adocdo de arcabouco de indicadores de sustentabilidade ou de
desenvolvimento sustentavel € iniciativa essencial para a governanca ou governabilidade —
entendida como ato de conduzir, orientar e controlar a maneira como as responsabilidades
sdo atribuidas e cumpridas, as atividades sdo executadas, 0s objetivos sdo perseguidos e as
metas métricas globais sdo atingidas — no &mbito das organizacGes publicas ou privadas.

Os arcaboucos de indicadores — criados por diferentes paises, agéncias
multigovernamentais, 6rgdos de governos nacionais, organizacdes representativas de
empresas, organizacbes ndo-governamentais e organismos independentes — utilizam

diversificada tipologia, nomenclatura e hierarquizacéo de indicadores.

! Consultor independente. Parcerias: InterTox Ltda. www.intertox.com.br . PROGESA Programa de Gestio
Estratégica Socioambiental FIA-Fundacdo Instituto de Administracdo www.fia.com.br./progesa . TECLIM-
UFBA www.teclim.ufba.br subsite jsfurtado

2 Algumas vezes indicador e indice sdo termos usados para 0 mesmo significado.
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Assim, a classificacdo € formada por agrupamentos com diferente terminologia, as
quais incluem, por exemplo, dominio, dimenséo, classe, categoria e outras subdivisdes, até
incluir, finalmente, os indicadores métricos.

A abordagem a seguir mostra a interpretacdo pessoal das relacGes entre a génese de
indicadores e alguns arcaboucos que foram criados com a intencdo de demonstrar ou de
medir o estagio ou a condicdo de sustentabilidade de paises e de organiza¢6es produtoras de
bens e servigos.

De inicio, é importante assinalar que varios arcabougos de indicadores de
sustentabilidade sdo bons para revelar as condigfes dos sistemas ambientais, sociais e
econémicos, isoladamente. Mas, ndo contribuem para a visdo integrada — econémica,
ambiental e social — presente e futura. Faltam meios e instrumentos para a integracdo de
dados e informacdes. Além disso, e acima de tudo, a definicdo de sustentabilidade — para
ser usada como linha de base para a construgdo de indicadores e a organizacdo destes em
arcaboucos — €, em geral, baseada em declaragdes inspirativas, metaforicas ou de intences.
A leitura dos conceitos, mais adiante, mostra que a definicdo de Desenvolvimento
Sustentavel, da Comisséo Brundtland esté nesta condicao.

A diversidade de modelos, a falta ou insuficiéncia de integracdo ou permutagéo
(trade-off) dos indicadores econémicos, ambientais e sociais — que sdo as dimensdes
essenciais para o Desenvolvimento Sustentdvel — mostram a dificuldade para a
concretizacdo dos esforgcos e propostas para governanca global ambiental (enfocada ha
algum tempo) e governanga global para a sustentabilidade (ainda na infancia das
discussoes).

Para isso, sdo abordados conceitos fundamentais, interpretacdo pessoal e comentarios
gerais a respeito de modelos selecionados de arcaboucos quanto ao uso para retratar a
sustentabilidade e governanca.

1. Conceitos basicos

i. Indicadores

Textos originarios de VArios organismos governamentais ou ndo-governamentais,
com interesse no assunto, usam diferentes redacOes para caracterizacdo dos indicadores
que, essencialmente, constituem unidades ou elementos-chave que possam ser medidos e

utilizados para construcéo de estatisticas.
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Embora diferentes na composicao, as definicbes concordam em que o indicador deve

revelar ou permitir anteverem-se tendéncias cronoldgicas sobre aspectos importantes acerca

de fendmeno, estado ou condicdo, aspecto ou atividade cujo significado ultrapasse as

propriedades associadas as estatisticas.

Assim, o indicador de sustentabilidade

v ¢ uma unidade de medida, um elemento informativo de natureza

fisica, quimica, biolégica, econémica, social e institucional -—
representado por um termo ou expressdo que possa ser medido, ao

longo de determinado tempo,

v’ a fim de caracterizar ou expressar os efeitos e tendéncias e avaliar as

inter-relacGes entre 0s recursos naturais, salde humana e a qualidade

ambiental (dos ecossistemas),

v' estreitamente alinhado e harmonizado com o entendimento de

aspectos econémicos, ambientais e sociais.

Economia

Gestdo detalhada da riqueza ou dos recursos (terra, trabalho e capital).
Disciplina do conhecimento social que trata da maneira como 0S recursos
séo usados para producdo de bens e servicos a fim de atenderem aos desejos
humanos. Estudo das escolhas e tomada de decisdo no mundo com recursos
limitados.

Economia ambiental — ramo da economia neoclassica que considera 0s
impactos e problemas ambientais (poluicdo e outros maleficios) sob a Otica
de mecanismos econdmicos como taxas, incentivos e subsidios. Neste
modelo, a economia ndo faz ou ndo é parte dos sistemas ecoldgicos, mas,
esfera separada e dotada de ferramentas distintas.

Economia de recursos naturais — economia de recursos naturais tradicionais,
extraiveis e leva em conta oferta. Demanda e substituicdo de recursos
escassos, sem considerar 0s impactos, externalidades e a perda do valor de

producdo de bens e servicos decorrentes.
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e Economia ecoldgica — arcabouco interdisciplinar que busca articular
economia e ecologia, a partir do entendimento de que ha ligacdo entre satde
dos ecossistemas terrestres e o sistema econdmico criado pelos homens e
que os fluxos dos componentes econdmicos e ecoldgicos fluem entre si e
podem crescer independentemente.

e Economia neoclassica — teoria econbmica (chamada por uns de mais
moderna) baseada em conjunto de assungdes e modelos matemaéticos de
mercados e amparada na crenca de que os mercados sd&o o melhor
mecanismo para resolver problemas e de que sdo mais efetivos se deixados

livres da interferéncia de governos e corporacdes.

iii. (Meio) Ambiente
e Definigdes legais

e Conjunto de condicbes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas. Legislacéo brasileira — Lei 6938 de 31/08/1981.

e Bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Legislacdo. Brasileira — Constituicdo
Federal art. 225.

e Definigdes leigas

e Interpretacdo de dicionarios - O contexto artificial, cultural e natural,
formado por todas as coisas, condigdes, circunstancias, influéncias e
relacionamentos que afetam os proprios elementos, especialmente a vida e
atividades dos seres vivos, isoladamente ou em comunidades.

e Visdo de mercado - Recursos naturais, sitios e monumentos historicos e
culturais da comunidade, ocupados e usados em beneficio das sociedades
humanas.

iv. Desenvolvimento sustentavel
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O desenvolvimento requerido para se obter a satisfacdo duradoura das
necessidades humanas e o crescimento (melhoria) da qualidade de vida [Allen

apud Bellia, 1996, p.23 http://br.geocities.com/vpuccini/desenvol.htm ].

O desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atenderem a suas proprias necessidades.

Comissdo de Brundtland (1987) http://worldinbalance.net/agreements/1987-

brundtland.php

Exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das
necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua
conservacdo no interesse das geragOes futuras. Legislacdo brasileira —
Dicionario de Direito Ambiental, 1998.

Condicdo dindmica na qual a combinacdo dos subsistemas econémico e
ambiental atende as necessidades e demandas da populacdo atual, enguanto
mantém e aumenta as fontes de recursos e as capacidades produtivas que sao
transferidas ao longo das geragdes futuras. Interag. Wrking Group Sust. Develp.
Indicators  http://www.sdi.gov/IpBin22/lpext.dll/Folder2/Infobase/1?fn=main-
|.htm&f=templates&2.0 (Versdo adaptada, J.S. Furtado)

Progresso da qualidade da vida humana, enquanto vivendo dentro da capacidade
de sustentacdo dos ecossistemas. UNEP, WWF, IUCN

Modelo de desenvolvimento (aquisicdo de bens com qualidade) que atenda as
necessidades basicas — materiais, culturais e espirituais — das sociedades
humanas— nas geracOes presente e futuras — respeitando-se a capacidade de
suporte da terra e a manutencdo dos servicos ecoldgicos. (J.S. Furtado).
Sustentabilidade organizacional — producdo de bens e servicos dentro da
capacidade de carga do planeta, com competitividade e responsabilidade
socioambiental transparente, para criar valor para o investidor e as demais partes

interessadas. (Fig. 1).
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Figura 1 Conceito de Desenvolvimento Sustentavel para organizacdo produtora de bens e servicos e ferramentas
para aplicacéo

V. Crescimento e desenvolvimento

O foco principal da economia criada pelo homem consiste no acesso a bens e servigos
(utilidades), criados pela natureza ou oferecidos pelo sistema industrial. Neste sentido, €
necessario estabelecer dois entendimentos basicos: crescimento econdmico significa o
acesso e acumulagdo de materiais fisicos e financeiros, em termos quantitativos, ao passo
que desenvolvimento econémico representa 0 acesso a bens e condi¢cbes em bases
qualitativas medido por indices de eficiéncia.

A integracdo das dimens@es social e ambiental a econdmica faz com que a medicéo
do desenvolvimento deva ser feita com base em indices de ecoeficiéncia na gestdo dos
recursos naturais e na producgao de bens e servigos.

Nestas condi¢bes, o conceito de riqueza real da comunidade ultrapassa o
entendimento de crescimento econémico. Por consequéncia, requer a inclusdo das coisas
que as pessoas valorizam, tais como: emprego, educacdo, acesso a informacdo, saude,
seguranga, liberdade, direito de escolha, qualidade social e ambiental, participagdo, lazer e
equidade.

A rigueza da pessoa € representada pelo acesso individual aos bens e servigos e a

riqueza da nac&o definida pela totalidade dos servicos acessiveis a sua populacao®.

3 Schmidt-Bleek, F. & col. 1999. A report by the The Factor 10 Club. Chapter I. Factor 10: making sustainability
accountable. Putting resource productivity into praxis. 67 pp. www.factor10-institute.org
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Crescimento e desenvolvimento — no sentido geral — ficam na dependéncia de
direcionadores representados por: populacédo, globalizacdo, ambiente, economia, tecnologia
e governanga. Sao elementos intimamente relacionados a forcas representadas por valores e
necessidades, conhecimento e entendimento, estruturas de poder e cultura.

Em conjunto, crescimento e desenvolvimento determinam o destino da humanidade e
servem para a busca respostas a questdes fundamentais como: onde estamos; para onde
estamos indo; onde pretendemos chegar; e como chegaremos la.

A viséo de curto prazo (aqui e agora) faz parte da cultura das pessoas e da maioria das
organizacdes. Expectativas de médio termo (5 a 10 anos) sdo componentes de praticas de
planejamento (nem sempre estratégico) de organizacdes mais diferenciadas, ao passo que
0s exercicios mais distantes (20-50 anos) sdo praticados, entre outros, por académicos de
grupos, agéncias multilaterais e Organizagdes Ndo Governamentais — ONGs com interesses
globais.

Vi. Comunidade e Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de comunidade fundamenta-se no entendimento de que cada grupo social
ou conjunto populacional que habita uma area geogréafica especifica — determinada pelos
respectivos membros — compartilha do mesmo governo; esta irmanado por herangas
culturais e histéricas comuns; define seus valores; cultiva suas relagdes; estabelece os
processos cooperativos e constrdi meios e oportunidades para comunicacdo, aprendizagem,
confianca e respeito”.

A extensdo da area ocupada depende da propria dimensdo da comunidade e inclui os
aspectos econdmicos, ambientais e sécio-culturais. Assim, a sustentabilidade da
comunidade € proporcionada por: valores, cooperacdo para fruicdo de bens comuns,
oportunidades para comunicacdo, aprendizagem, confianca e respeito interpessoal e
interinstitucional. A qualidade da comunidade é revelada, entre outros indicadores, pelas
interacdes entre o sistema de producéo de bens e servicos e as caracteristicas socio-culturais

e ambientais®. Todas as condices sécio-econdmicas e ambientais estdo interrelacionadas.

* sustainable Community Indicators Training Course. Sustainable Measures. 1998.
www.sustainablemeasures.com/Training/Indicators/Qutline.html

® Indicators of sustainability training course.www.sustainablemeasures.com/Training/Indicators/Web1.html
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Crescimento implica na acumulacdo de bens, enquanto desenvolvimento significa
fruicdo socioambiental responsavel e sustentavel. Para verificar as condi¢Ges de
crescimento e desenvolvimento da comunidade é necessario:

o estabelecer entendimento ou percep¢do comum sobre o significado de

Desenvolvimento Sustentavel;

o definir alvos ou objetivos pretendidos, em alinhamento com a realidade da
comunidade considerada;

e criar indicadores adequados e apropriados para acompanhar O progresso
(crescimento e desenvolvimento) em relagdo aos alvos;

» definir a unidade de medida e o0 método de medicdo para cada indicador;

» desenhar o plano de coleta, andlise, interpretacdo, avaliacdo e comunicacdo dos
indicadores a todas as partes interessadas;

* prever e implementar o mecanismo de realimentagdo do sistema e reiniciar o
processo, de maneira a criar base de dados e eleger os marcos de referéncia ou
benchmarking para cada alvo ou proposito mais relevantes.

A histéria biolégica de 40.000 anos da espécie humana atual (o0 Homo sapiens)®
contém muitas lacunas a serem desvendadas. Especialmente o0s aspectos sociais e
econdmicos relacionados a evidéncias deixadas pelos parentes humanos mais proximos, de
2-1,8 milhdes de anos atras, que viviam na Africa e Asia (0 Homo erectus) ou de 200-180
mil, pelos que habitavam a Europa (0 Homo neandertalis).

Os eventos mais destacados, na evolu¢do humana, foram mudancas de biétipo, de
habitos alimentares, postura, desenvolvimento (qualitativo e quantitativo) do cérebro e
comportamento tecnoldgico e social.

As principais hipoteses da migracéo, expansdo e das alteragfes humanas aconteceram
em estreita correlagdo com eventos ambientais globais, marcados por glacia¢des, ondas de
calor e desertificacdes, permitindo detectar habilidades humanas para enfrentamento de
adversidades e busca de abrigo em sistemas ecologicos menos agressivos do planeta, onde
houvesse maior estoque de recursos vegetais e animais.

Com base no que aconteceu no passado, a visao de futuro, de longa distancia, faz

sentido para as pessoas interessadas na sobrevivéncia da espécie humana, quando se pensa

® Diamond, J. 1999. Guns, Germs and Steel: The Fates of Human Societies 457 pp.
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nas grandes transformacdes que aconteceram nos ultimos 100.000 anos de histdria social,
econémica e tecnologica do Homo sapiens.

Ao longo da trajetéria humana, os padrdes éticos do “homem econémico™ e do
“homem tecnoldgico™ geraram o modelo econdmico cléssico que os colocou no centro do
universo, passando a ignorar, deliberadamente ou ndo, as diferencas entre crescimento e
desenvolvimento.

Por conta disso, 0 modelo equiparou as duas questbes para fundir o aumento na
producdo e consumo de bens e servigos com a acumulacdo de capital material (fisico)
construido pelo proprio homem. E assim as coisas foram conduzidas, para ser
potencializada, ao maximo, no modelo atual de globalizacdo, com desregulamentacéo,
liberalizacdo e privatizacao.

Mas, houve preco a ser pago, representado por diferencas, conflitos e outras formas
de desigualdades econémicas, sociais e ambientais. Dai a esperanca na evolugdo do Homo
sapiens para 0 “Homo moralis”, com a prevaléncia de paradigma para se contraponha ao
modelo econdmico antropocéntrico; em que desenvolvimento signifique melhoria das
condigBes em bem-estar, sem 0 necessario aumento de consumo; e a economia venha a ser
conduzida em equilibrio com a velocidade e produtividade dos estoques naturais — como
propde a economia de estado estavel.

O modelo idealizado estabelece novo patamar para a sobrevivéncia da sociedade
humana global, por meio do desenvolvimento sustentivel. Trata-se de paradigma de
relacbes harmonicas, de longissimo prazo, capaz de proporcionar crescimento e
desenvolvimento da comunidade humana, com equidade e, a0 mesmo tempo, garantir a
sustentacdo fisica e bioldgica dos sistemas ecoldgicos. Um sistema econdmico que
sobreviva dos rendimentos e ndo do estoque original de Capital Natural.

Todavia, e apesar dos progressos tecnoldgicos, é dificil aceitar que a sustentabilidade
econbmica das atividades humanas possa acontecer sem o0s efeitos negativos sobre a
sustentabilidade social e ambiental, a menos que os atuais padrdes de producdo e consumo
de bens e servicos sejam modificados. Também é incontestavel que, nos ultimos 100 anos,
a comunidade humana criou diferentes tipos de bens.

» Capital Natural — representado por recursos renovaveis e ndo-renovaveis, providos

pela natureza, a partir dos quais sdo produzidos materiais e servigcos destinados ao abrigo,
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alimentacdo, defesa, educacdo, lazer e outros aspectos da qualidade de vida, de curto,
médio e longo prazo.

» Capital Humano ou Social — expresso pelas conexdes (amizades, relacionamentos,
afinidades, etc.) entre as pessoas e a comunidade, educacdo, lazer, habilidades e salde da
populacéo.

» Capital Construido, Fisico ou Financeiro — expresso por bens materiais construidos
e acumulados, como edificacGes, bens manufaturados e os valores fisicos acumulados.

A partir dos anos 90, cresceu o interesse na distingdo entre crescimento e
desenvolvimento e aumentou o questionamento se o desenvolvimento econdmico pode
continuar sendo representado de modo simplificado, pelo aumento do Produto Nacional
Bruto (PNB). Ou se PNB — mesmo refletindo as necessidades humanas basicas, ndo deveria
ser substituido por indicadores mais dinamicos, como:

» Passos Naturais (The Natural Steps).

Contabilizacdo de Capital Natural (Natural Resource Accounting) ou PNB
Verde.
» Taxa Genuina de Poupanga.
« Indice Genuino de Progresso.
» Triplice Resultado Final.
» Desenvolvimento socioambiental e econdmico sustentavel.
As incertezas quando a efetividade dos indicadores (especialmente os indices)
tradicionais para expressar o desenvolvimento tém vérias causas:
* intangibilidade de diversas variaveis sociais, culturais e ambientais;
 dificuldades para interpretacdo integrada de fatores sociais, econémicos e
ambientais expressos através de indicadores;
» problemas derivados da realidade atual, com 1 bilhdo de habitantes humanos
desfrutando benesses e acesso a riquezas jamais imaginadas por outros 5 bilhdes
que vivem a margem dos beneficios do crescimento econémico e
 cenarios pessimistas em relacdo a expectativa do surgimento indicadores da Era
de Consciéncia Global.
Analistas com foco no desenvolvimento sustentavel reconhecem que os principais

desafios sdo determinados pelo crescimento populacional, crescimento econdmico,
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industrializacdo, urbanizacdo, desigualdade de renda e pobreza e outros efeitos
potencializados por agravantes causadas por comércio internacional, investimentos
externos, ajuda estrangeira e privatizacio’.

Para encontrar respostas as inumeras indagaces ha varios estudos e avaliaces
estratégicas de impactos, previsdo, avaliacdo e construcdo de cenarios e a adocdo do
Principio da Precaucdo, orientados para o desenvolvimento das comunidades humanas.
Mas, estes sdo temas que ainda estdo em sua infancia e que dependerdo de governanca no
ambito das organizagdes e dos governos.

vii.  Governanca

No sentido de governabilidade, o termo expressa, fortemente, a gestdo e o controle da
organizacdo como um todo. No entendimento de governo, representa o grupo de pessoas ou
a organizacéo encarregada de administrar e cuidar dos interesses dos integrantes do Estado,
em que o Estado consiste no conjunto de poderes da comunidade ou da sociedade, como
um todo.

Governanga para sustentabilidade constitui sistema flexivel e continuamente
adaptavel de alocacdo de decisdes, controle, informacdo e distribuicdo de recursos e
recompensas, envolvendo todos os tipos de atores, nos niveis local e global, para uso de
elementos normativos no contexto do Desenvolvimento Sustentavel.

A governanca para a sustentabilidade preocupa-se, eminentemente, com prevencao e
gestdo de riscos de eventos de ambito global, os quais séo alvos de levantamentos globais

realizados por importantes organismos que atuam internacionalmente (Fig. 2).

! Soubotina, T. 2001. Beyond economic grotwh. 162 pp http://www.worldbank.org/depweb/beyond/beyond.htm
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» Temas e problemas Cenarios baseados em
comuns questdes ambientais
= Consultorias regulares « Intercambio de
informacgodes e
Acao glocal - como pensar em — resultados
guestdes globais e agir localmente? « Mensagens comuns e
possiveis diferengas
« Complementaridade

Levantamentos globais em 2007-2008
http:/iwww.oecd.org/datacecd/54/18/38126170.pdf

+  Summary for Policy Makers - 4° Relatdrio de Avaliagao Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC)

+ Comprehensive Assessment of Water Use in Agriculture - International
—  Water Management Institute (IWMI), one of the CGIAR

«  4th Global Environment Outlook (GEO-4) Assessment — UNEP

+ 1stInternational Assessment of Agricultural Science and Technology for
Development - World Bank

+ 2nd Environmental Outlook - OECD.

Figura 2 Natureza de temas e questdes para a governanca global para sustentabilidade

Manifestacdes focadas na implementacdo da Agenda 21, principalmente depois da
Rio+10 (Joanesburgo), destacam 0s aspectos essenciais para a governanca global para a
sustentabilidade a serem apresentados com indicadores apropriados: responsabilidade
(accountability), auditagem, transparéncia e respondéncia, visdo de escala de temporal,
material, precaucdo, abertura, representatividade multi-partes interessadas, politica
organizacional, gestdo flexivel em geral, estratégias e taticas, responsabilidade
socioambiental e comunicagéo social.

Grande parte da dificuldade na criacdo de indicadores para retratar a sustentabilidade
global também se aplica aos desafios para a criacdo de organismo institucional para cuidar
da governanca global, segundo a visdo da Agenda 21°. Neste aspecto, sdo destacadas as
seguintes condicOes ou situacgoes:

1. garantia de amplo e equilibrado compromisso para o Desenvolvimento

Sustentavel

8 Dodds, Felix; Gardiner, Rosalie; Hales, David ; Hemmati, Minu and Lawrence, Gary. 2002. Stakeholder
Forum for Our Common Future. Post Johannesburg. The Future of the UN Commission on Sustainable
Development. 16 pp. http://www.earthsummit2002.org/es/issues/Governance/governance.html
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foco em poucas prioridades globais, capazes de beneficiar a maioria, através de
consideracBes no plano internacional (preliminarmente identificadas como agua,
energia, saude, produtividade agricola e seguranca alimentar, biodiversidade e
gestdo de ecossistemas)

garantia de maneiras para direcionar questdes divergentes porém importantes,
menos levadas em consideracdo por agéncias multilaterais

criacdo de novos sistemas de governanca, incluindo-se relacionamentos e
mecanismos de integracao

garantia de engajamento significativo das partes interessadas (stakeholders) em
todos os niveis, habilitando o relacionamento mais efetivo entre 0s governos

nacionais e outras partes.

H& inimeras questBes envolvidas na implementacdo de governanga global para a

sustentabilidade (Fig. 3), todas inspiradoras ou focos para a geracdo de indicadores. No

modelo apresentado, a concepcao do arcabouco comeca pelo entendimento de governanca

global e sustentabilidade, seguida da definicdo dos direcionadores que determinam o

contexto para compreensdo da natureza dos impactos; passa pela eleicdo dos fundamentos

ou base organizacional necessaria para a governanca; e culmina com o reconhecimento das

dificuldades, essencialmente institucionais, para criacdo efetiva do modelo de governanca.
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Governanca global:
bases para construcdo de indicadores

Total de organizagoes, instrumentos, mecanismos de
financiamento, regras, procedimentos e normas que regulam a
protecao ambiental global e o direcionamento para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Direcionadores

Prevendo de impactos e
riscos

Vulnerabilidade global

Aceitacdo de organimos

Sistema de alerta globais

Fundamentos

1. MEAs Acordos Ambientais Multilaterais

2. Programas (ambientais) multilaterais

3. Organizagoes multilaterais

4. Questdes ambientais e ndo-ambientais relevantes
5. Recursos naturais

6. Servicos ambientais (ecolégicos)

http:/iwww.iisd.org/pdfi2006/geg.pdf

Indicadores de dificuldades

1. Proliferagao de MEAs e fragmentacao de organismos de
governanga global

2. Falta de cooperacdo e coordenacao entre organizacoes
internacionais

3. Falta de implemntacgao, fiscalizagao e efetividade de organismos
de governanca global

4. Uso ineficiente de recursos

5. Organismos de governaca global fora da arena ambiental

6. Atores nao-governamentais em sistema governanmental

Figura 3 Fundamentos para governanga global de sustentabilidade

2. Indicadores de sustentabilidade triplice (econdmicos, ambientais e sociais) -
Triple Bottom Line
2.1. Atributos do indicador
Cerca de 500 indicadores de sustentabilidade ja foram identificados, a partir de busca
e selecdo feitas em textos, consultas, levantamentos, questionarios, em inimeros tipos de
fontes. A Agéncia Ambiental da Australia® identificou os principais critérios para selecdo
de indicadores, distribuidos em cinco grandes categorias.
O indicador precisa ser:
v' importante
e representacdo de aspecto fundamental ou alto para o ambiente;
e aplicagdo nacional ou de expressdéo ambiental regional, mas de

significacdo nacional;

® www.environment.gov.au/soe/indicators
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o facilitacdo para envolvimento da comunidade.

viavel

e monitoracdo regular e relativamente féacil;

e custo-efetividade;

e provimento de meios para relatos obrigatdrios, determinados por acordos
internacionais;

e consisténcia e compatibilidade a outros indicadores no Pais e a
recomendac0es internacionais.

crivel

e credibilidade cientifica;

e quando apropriado e possivel, usado em relatos comerciais e gerenciais.

compreensivel

e facilidade de compreenséo;

e relevancia para politicas e necessidades de gestéo.

atil

e robustez na indicagdo de mudanga ambiental;

e indicacdo prematura de alerta para problemas potenciais;

e monitoracdo de progresso na implementacdo de compromissos em
politicas ambientais nacionais significativas.

Representacédo do indicador

Visdo fotogréfica instantdnea de uma situagéo

Documentacdo de mudancas, ao longo do tempo

Percepcdo prospectiva de progressos, aprimoramentos, ineficiéncias,

impactos ou danos, atuais, possiveis ou potenciais

Estabelecimento de prioridades futuras

Avaliacéo da efetividade de medidas para aprimoramento

Informacdo para o publico ou para grupo selecionado de agentes

(stakeholders)

Pré-requisitos essenciais

Disponibilidade de dados de emissfes industriais e de outras fontes

importantes, de natureza temporal e espacial
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v' Abrangéncia de aspectos sociais (inclusive institucionais), econdémicos e
ambientais (inclusive multi-meios: ar-agua-solo)

2.2. Arcabouco de indicadores

O arranjo do arcabouco pode ser baseado em dois modos de abordagem geral: (a)
indicador de dominio ou tema orientado e (b) indicador de aperfeicoamento ou dano
orientado.

Os arcaboucos tema-orientados sdo predominantes e voltados, em geral, para avaliar,
por exemplo, o desenvolvimento sustentavel. O modelo dano-orientado foi proposto como
ferramenta para avaliacdo do ciclo-de-vida do produto, muitas vezes levando em conta 0s
principios de sustentabilidade™

Independente das dificuldades para generalizacdo, os modelos de arcabouco de
indicadores ambientais foram construidos para medir mudancas em condic@es; identificar
problemas; avaliar a efetividade das intervencdes e relatar o estado da sustentabilidade ou a
condicgdo dos ecossistemas.

Independente do propdsito final, a organizacdo do arcabouco de indicadores de
sustentabilidade envolve diversos elementos ou etapas, como sugeridas a seguir.

A primeira etapa consiste em definir os elementos ou componentes de govenanca ou
de carater politico, institucional, organizacional e estratégico da governanca.

A etapa seguinte envolve o reconhecimento das dimensdes da sustentabilidade,
idealmente triplice (econémica, ambiental e social). Arcabougos sem uma das trés
dimensdes ndo constituem, de fato, modelo para o desenvolvimento sustentavel.

Na terceira fase sdo definidos os temas, danos, questdes ou problemas -
considerados prioritarios para o entendimento da condicao de sustentabilidade.

E nesta etapa que aparecem os efeitos do modelo ético, da responsabilidade
socioambiental, dos valores, padrdes de producdo e consumo, relacionamentos e outros
aspectos ligados ao modo de vida da sociedade-alvo.

A eleicdo de temas ndo é feita isoladamente, uma vez que leva em conta os impactos
ou danos que possam ser retratados (através dos indicadores) ou que reflitam, por exemplo,

Q) as condicdes de sustentabilidade de uma regido ou pais, ou;

10 \www.pre.nl
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(i)  a eco-eficiéncia das operagdes de uma determinada organizacao
produtora de bens e servicos ou de um setor sécio-econdémico
selecionado.

Outra condicdo importante € que a sistematizacdo dos temas ou danos eleitos atenda
aos objetivos e as politicas, com base em compromissos socioecondémico-ambientais
assumidos e explicitados.

Por ultimo sdo considerados os indicadores especificos, mensuraveis de dano ou de
impacto, referentes a cada tema, nas respectivas dimensdes. A identificagcdo de indicadores
apropriados a cada tema ou dano precisa levar em consideracao as respectivas unidades de
medicdo e os metodos apropriados para medigoes.

A lista seguinte serve para exemplificar alguns indicadores especificos:

o total de gases com efeito estufa emitidos, em tonelada-equivalentes de CO2;

e nudmero de gigaWatts de energia consumida, para determinada escala de

producéo;

e Oleo combustivel usado, em tonelada-equivalentes de petréleo;

e percentual de espécies desaparecidas, em relacdo as espécies totais, por

causa de carga ambiental toxica em determinada area;

e volume (peso, litros, etc.) de substancias acidas transferidas para o ar,

decorrente de tratamento de dgua residuéria.

A criacdo, selegéo e uso dos indicadores levam em conta — entre outras questoes — as
preferéncias dos distintos agentes interessados (stakeholders), localizados dentro e fora das
organizagGes com ou sem interesse econdmico, sejam elas publicas ou privadas; estudos
apropriados e analise da midia e literatura cientifica, levando-se em conta opinides sobre
qualidade, pertinéncia, objetividade e outros atributos de qualidade do indicador.

De modo geral, cada indicador deve ser submetido ao escrutinio, a fim de se saber se
pertence a, por exemplo, uma de trés caracteristicas:

i. indicador de pressdo [politicas, programas ou atividades, geralmente
humanas], capaz de exercer um efeito sobre o fenbmeno ou atividade
(econdémica, ambiental, social e institucional);

ii. indicador de estado, condicdo ou aspecto, conferindo ou determinando as

caracteristicas do fenémeno ou atividade;
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iii. indicador de resposta, que traduz as consequéncias da pressdo sobre o
fendmeno ou atividade.

A distingdo entre Pressdo-Condigdo-Resultado nem sempre é facil, pela caracteristica
difusa dos limites, ou pelo tipo de uso previsto ou atribuido ao indicador.

A interpretacdo de conceitos, critérios e procedimentos, na concepcdo de arcaboucos
de indicadores para a sustentabilidade, permite estabelecer, esquematicamente, etapas ou
passos representativos de relagdes e componentes (Fig. 4).

A génese do indicador esta ligada, primordialmente, ao (1) uso dos recursos da terra
e a geracgdo de (2) impactos que afetam a (3) saude humana e qualidade ambiental.

Para relacionar os indicadores a sustentabilidade, é necessario agrega-los a categorias.
No caso do Desenvolvimento Sustentavel, correspondem as (4) dimensdes econdmica,
ambiental e social. Do ponto de vista utilitarista, as dimensdes representam (5) Capital
construido, Capital natural e Capital social.

Dimensfes, temas-danos ou problemas e natureza do capital ou ativo s&o
fundamentais para revelar o tipo de uso ou a finalidade dos indicadores, de acordo com as
dimensGes as quais foram relacionados. No caso da sustentabilidade, o pressuposto é de que
0 uso ou finalidade envolva (6) integracdo e interrelacionamento dos indicadores. Para
isso, os indicadores deverdo permitir os enfoques multidisciplinar (adigéo), interdisciplinar
(interligacdo) e transdisciplinar (integracdo) para a configuracédo de (7) sistemas ecologicos,
sistemas sociais e sistemas econdmicos.

Esta condi¢do — quando alcangada — reflete a natureza dos arcabougos existentes.
Entre os que representam apenas um dos trés sistemas; outros que combinam dois dos trés e
numero limitado de arcaboucos que abrangem indicadores das dimensdes.

A grande verdade, porém, é que o0s arcaboucos existentes ndo sdo suficientemente
abrangentes, nem completos quanto aos temas-danos ou problemas. Na realidade, estes
ultimos séo escolhidos de acordo com a légica e o interesse da sociedade do pais de origem.
Nos arcaboucos com identidade de macro-temas — como agua, energia, biodiversidade, por
exemplo — a nomenclatura dos indicadores varia e o0s alvos e métricas especificos ndo séao,
necessariamente, convergentes.

A principal causa da dissonancia (dos arcaboucos de indicadores e a revelacdo da

sustentabilidade presente e futura) reside no fato de que as sociedades — especialmente nos
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paises economicamente avancados e, em particular, das classes dominantes — considerarem,
de modo distinto, as escalas temporais, espaciais e materiais™.

A principal e grande questdo de fundo é a falta de visao por inteiro (holistica, como se
diz) das relagOes de causa-e-efeito e de permutacéo (trade-off) envolvendo os temas-danos
ou problemas para o melhor entendimento e compreensdao da dindmica dos sistemas
ecoldgicos, sociais e econdémicos.

S6 assim o arcabouco de indicadores de sustentabilidade serd efetivo para a (8)
condicgdo presente e visdo futura do Planeta Terra e implementar (9) politica publica para

a sociedade humana continuar existindo®?.

1 E possivel que o alongamento da crise econdmica mundial, iniciada no final de 2008, possa promover mudancas
de conduta, especialmente nas pessoas e organizacdes empresariais que praticam consumo em maiores escalas.
Todavia, sera preciso verificar, no mundo real, se as questfes econdmicas ndo suplantardo as ambientais. Nao ha
davida, porém, de que os problemas sociais certamente surgirdo, no rastro dos impactos econdmicos maléficos

12 0s dialogos nos féruns mundiais de Davés (econdmico) e Belém (social) em 2009 dificilmente irdo se interagir.
As preocupagdes dos participantes do primeiro eram para a recuperacao de ativos financeiros, enquanto que as dos
segundos estavam na busca idealista de um mundo melhor.

Revista Intertox de Toxicologia, Risco Ambiental e Sociedade, vol.2, n°1, fev, 2009.



Revinter

Indicadores de sustentabilidade e governanca
Jodo Salvador Furtado

Fluxo para criagao de arcabougos de indicadores de sustentabilidade
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Figura 4 Relages entre indicadores e sustentabilidade
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2.3. Etica e arcabouco de indicadores de sustentabilidade

A andlise feita do fluxo para a criagdo de arcabouco de indicadores de
sustentabilidade (Figura 4) indica que a producéo e consumo de bens e servigos sdo fruto
da ética praticada pelas sociedades humanas, especialmente pelas organizacdes e
instituicdes criadas.

A interpretacdo das relagdes entre ética e sustentabilidade (Fig. 5) mostra a
complexidade dos efeitos do modelo antropocéntrico e os resultados dos valores e

fundamentos ecoldgicos nas relagbes entre 0s humanos e a natureza.

Etica-RSA

Ecologia superficial Ecologia intermedidria Ecologia profunda

Competicao

Antropocéntrica

Coopera;ﬁo Compartilhamento

Pessoas Organizacdes
Comunidades Producso MaisLimpa

Produgdo Limpa

Ecovilas
Ecovilas Awaliagiodeddodevida
sustentaveis Ecoeficiéncia

Ecoefetividade
Produgdo e consumo sustentaveis Sustenta-
Capacidade de carga do planeta Terra bilidade

Figura 5 Modelo de ética e conseqiiéncias econdmicas socioambientais

A ética antropocéntrica gerou 0 modelo prevalente de producdo e consumo, baseado
na competicdo, apropriacdo e privatizagcdo dos bens comuns da natureza, inclusive dos
servicos ecoldgicos (controle climatico, regeneracdo do solo, ciclo da dgua, controle natural
de pragas e moléstias, etc.).

As preocupagfes ambientais, quando existem, baseiam-se em ecologia superficial.
Os efeitos séo perversos, na organizacdo e funcionamento das cidades; no comportamento
das comunidades e das empresas. A sociedade, como um todo, adotou a préatica fim-de-
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tubo™®, nos processos de fabricagdo, na comercializacdo e consumo, nos proprios governos
— inclusive os que cuidam do (meio)ambiente, nos lares e demais organizacGes
domiciliares. Quando muito, a reciclagem e a criacdo de bolsa de residuos sdo adotadas,
como panacéia. A exceléncia de conduta, no modelo, é a gestdo ambiental, promovida a
niveis mercadologicos mais altos, através da certificacdo pela 1ISO14001.

A ética biocéntrica faz com que os humanos tenham maior preocupacdo para
cooperacdo e com a natureza, pois, se consideram parte desta. A ética intermediaria
melhora, sensivelmente, o comportamento das pessoas e das organizagOes via de regra
focado em acgdes de conservacdo e preservacao da natureza. O modelo ético estimulou a
concepgéo de ecovilas e inspirou a criagio de ferramentas™ de base econdmica e ambiental
como Producdo Mais Limpa, Producdo Limpa (com alguns componentes sociais
inexistentes na anterior), Ecoeficiéncia, Ecoefetividade, Avaliacdo de ciclo-de-vida
(algumas vezes com elementos sociais indiretos) e outras como Analise de fluxo de
material e Demanda material total.

No mundo industrial, a promocao de imagem é reforcada por outras normas — nem
todas certificaveis — da Série 14000.

A conduta regida pela ética de Gaia ou de biofilia adota principios de ecologia
profunda uma vez que considera que os humanos evoluiram da e com a natureza. O
modelo € o de compartilhamento e de integracdo socioeconémica e ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel triplice. Ecovilas e cidades sustentaveis emergiram desse tipo
de comportamento e de valores.

A esséncia do padrdo de conduta de Gaia esta em respeitar os limites da capacidade
de carga ou de suporte da terra (e dos ecossistemas, em particular), para que o fluxo de
material nos ciclos de producdo e consumo de bens e servigos fique dentro da capacidade
de biorregeracdo dos estoques extraidos na escala de tempo prevista.

As mudancas necessarias para isso sdo muitas e profundas, havendo aqueles que
duvidam se as sociedades humanas — em sua enorme disparidade quanto aos habitos e

poder de consumo — irdo fazer rendncias do tipo estado de guerra — e se as populagdes dos

3 Acumulagdo de residuos e produgdo de emissdes para descarte e destinacao, ou de tratamento para descarte
ou incineracao.
14 Descrigdo em textos de livre acesso em www.teclim.ufba.br, especialmente no subsite jsfurtado.
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paises pobres reduzirdo as taxas de natalidade para diminuir a pressdo humana sobre 0s
estoques de recursos naturais.

O fato mais notavel é o de que as consequéncias perversas para a sustentabilidade (no
entendimento de continuar existindo para sempre) sdo fruto da irracionalidade e de mas
praticas de producdo e consumo, a partir da extracdo dos recursos da natureza. A isso se
soma o enorme desperdicio (e decorrente risco de esgotamento ou deplecdo de recursos).
Estragos consideraveis também resultam do deposito de materiais poluentes na natureza e
da desorganizacao no arranjo natural do ambiente fisico e bioldgico, quando os recursos séo
extraidos da natureza.

A producdo de residuos (que de outra forma deveriam ser considerados, idealmente,
nao-produtos, produtos ndo-intencionais, subprodutos ou produtos colaterais) é o principal
sintoma que retrata a sociedade perdularia e criou o grande abismo, o qual impede ou
dificulta a passagem para a sustentabilidade.

O ciclo vicioso extracdo-producdo-poluicio-desperdicio mostrou-se merecedor de
esforcos para mudanca da préatica de fim-de-tubo para 0 modelo denominado do-bergo-a-
cova. Neste, sdo esperadas melhoria no ingresso (input) de materiais e reaproveitamento de
emissOes, embora restos ainda sejam destinados para descarte e destrui¢éo (cova).

Isto acontece por que os danos ambientais tendem a ser minimizados ou ignorados
por muitos que desconhecem, sdo incapazes de reconhecer ou que, deliberadamente,
negligenciam as relagdes entre os impactos das atividades de producdo e consumo sobre os
sistemas biogeofisicos. Nestas condicGes, & preciso conhecer e medir, através de
indicadores, os efeitos das atividades humanas, de um lado e, de outro, a capacidade de
resiliéncia dos ecossistemas naturais, para voltarem as condi¢cdes originais uma vez
removidas as pressdes de origem humana.

O esquema das relagdes entre indicadores e politicas (Fig. 4) para continuar existindo
para sempre (sustentabilidade) mostra que os efeitos dos modelos fim-de-tubo e do-berco-
a-cova apresentam-se sob a forma de impactos para a salde humana e para a qualidade
ambiental. As conseqliéncias dos danos para os humanos saltam aos olhos porque se
manifestam através de doencas fisicas, bioldgicas e comportamentais. Afetam inclusive as

pessoas diretamente responsaveis pela geracdo dos elementos toxicos e perigosos.
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Um dos principais problemas, para que pessoas com poder de decisdo mudem as
praticas fim-de-tubo esta no fato de que o significado do impacto estd banalizado e
considerado inerente ao processo e fruto da lei da termodinamica.

E preciso, portanto, que a formula de representacdo do impacto seja vista
objetivamente (Fig. 6) para se compreender melhor as relacdes entre as forgcas que 0s

humanos usam para mover 0 mundo e as consequéncias delas.

I=PxAxT
| = Populagdo x Afluéncia x Tecnologia

| = Impacto (Dano Ambiental) mudanca
de padrdo ou de limite

P = Nr de pessoas

A = Consumo/Per Capita (C/PC)

T = RS (Bergo-a-Cova ou Bergo-ao-Bergo)/
Unidade de Consumo

Figura 6 Férmula de calculo de impacto ambiental

Os defensores de praticas (como as de Producgdo Limpa ou Mais Limpa, Avaliacéo de
Ciclo-de-Vida e Ecoeficiéncia) se esforcam para chamar a atencdo dos descrentes para a
rota da sustentabilidade. Mas, sera preciso desenvolver outras ferramentas uma vez que
nenhuma das citadas incorporou elementos sociais suficientes para identificar as
necessidades béasicas e demandas sociais, especialmente na base da piramide e de
economia solidéria™.

2.4. Exemplos de arcaboucos de indicadores e sustentabilidade

O crescente interesse mundial, para concepcdo e recomendacdes de uso de
indicadores de sustentabilidade é visto em busca de informacées através da Internet'®. O
uso do titulo “sustainability indicators” gerou 9,66 milhdes de referéncias e o de
“indicators for sustainability” 11,5 milh6es. Com o Yahoo, os resultados foram,
respectivamente, 18,2 e 17,8 milhdes. Para “indicadores de sustentabilidade” foram
546.000 (Yahoo) e 264.000 (Google).

Ha esforgos para integracdo das dimensbes que afetam a sustentabilidade. Ha,
também, preocupacdo com uso de temas-dano ou alvos e pesquisa dos critérios adequados

para selecionar os indicadores especificos e 0s métodos para revelar as relacfes de causa-e-

15 http://www.bop-protocol.org/ e http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_default.asp
16 Busca realizada em 07 de fevereiro de 2009, com o Google.
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efeito entre o indicador, as dimensées e temas'’. E oportuno mencionar o levantamento
feito de varios tipos de arcaboucos e os esforcos para integracdo e interrelacionamento de
indicadores™.

A iniciativa da United Nation Environmental Program — UNEP, denominada
Towards an International Framework for Integrated Assessment / Sustainability Appraisal
(IA/SA) serve de exemplo. O projeto busca envolver organismos governamentais e
privados — com experiéncia e tradicdo em arcaboucos de indicadores — para integrar e
interrelacionar os pilares ambientais, sociais e econdmicos para a sustentabilidade. Em
esséncia, visa aprimorar o planejamento e tomada de decisdo para iniciativas novas ou
propostas, e em todos os niveis, da politica ao projeto executivo™.

Cada modelo usa diferentes tipos de subdivisfes, cada uma com distinto nimero de
indicadores. Os exemplos seguintes servem para ilustrar as diferencas entre alguns
arcaboucos, escolhidos aleatoriamente.

e Australian and New Zealand Environment and Conservation Council®
Aguas continentais
Assentamentos humanos
Atmosfera
Biodiversidade
Estuérios e mar
Solo (Land)
e Environment Canada®
Sistemas ecoldgicos de suporte a vida — deplecdo da camada de o0z6nio;
mudanga climéatica; contaminantes toxicos no ambiente; mudanga da
biodiversidade; ecossistemas marinhos
Bem-estar e satde humana — qualidade do ar urbano; agua urbana; qualidade da

agua doce; espaco verde urbano

7 Niemeijer, David & de Groot, Rudolf S. 2008. A conceptual framework for selecting environmental
indicator sets . Ecological Indicators 8: 14— 5

'8 Hank, Tomas; Moldan, Bedrich e Dahl, Arthur Lyon. 2007. Sustainability Indicators A Scientific
Assessment. Island Press.

19 http://www.unep.ch/etb/events/Events2005/pdf/Concept%20Note.pdf

20 www.environment.gov.au/soe/indicators

2 www.ec.qgc.ca
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Sustentabilidade dos recursos naturais — sustentabilidade de florestas;
sustentabilidade de recursos marinhos; recursos agricolas
Influéncia ubiqua — transporte de passageiros; consumo de energia; crescimento
populacional e padrdes de estilo de vida; geracdo de residuos solidos e perigosos
Organisation for Economic Co-operation and Development?? (OECD)
Acidificacdo
Contaminacao toxica
Degradacéo do solo (eroséo e desertificacdo)

Deplecéo da camada de 0z6nio
Diversidade bioldgica e paisagem (landscape)
Eutroficacédo
Mudanca climética
Qualidade do ambiente urbano
Recursos florestais
Recursos hidricos
Recursos pesqueiros
Residuos
Sustainable Development Indicators, Interagency Working Group®
Economic Indicators
Long-term Endowments and Liabilities
e Capital Assets
e Labor Productivity
Process
e Energy Indicators
e Materials Use per Dollar of Investment
e Investment in R&D as a Percentage of GDP
Environmental Indicators
Long-term Endowments and Liabilities
e Surface Water Quality
22 www.oecd.org
2 www.sdi.gov
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e Land Use Trends
e Contaminants in Biota
e Status of Stratospheric Ozone
e The U.S. Greenhouse Climate Response Index
Processes
e Ratio of Renewable Water Supply to Withdrawls
e Fisheries Utilization
e Invasive Alien Species
e Soil Erosion Rates
e Timber Growth to Removals Balance
e Greenhouse Gas Emissions
e Total Waste
Social Indicators
Long-term Endowments and Liabilities
e U.S. Population
e Teenage Pregnancy and Children Living in Family with Only One
Parent Present
e Teacher Training and Application of Qualifications
e Access to the Internet
e Wealth Distribution
Processes
e Contributing Time and Money to Charities
e Educational Attainment by Level
e Census Tracts with 40% Poverty
e Citizen's Participation
Os exemplos seguintes foram incluidos no esquema ilustrativo do fluxo para
construcdo de arcaboucos (Fig. 4), como fruto de escolha pessoal e por serem mencionados
com freqliéncia como exemplos apropriados para o Desenvolvimento Sustentavel.
Alguns séo arcaboucos (framework) no sentido proprio da palavra e outros — embora

ndo necessariamente comumente relacionados a sustentabilidade — sdo, essencialmente,

Revista Intertox de Toxicologia, Risco Ambiental e Sociedade, vol.2, n°1, fev, 2009.



Indicadores de sustentabilidade e governanca
Revinter Jodo Salvador Furtado 148

ferramentas para medicdo de desempenho ou de elementos relevantes para o

desenvolvimento sustentavel.

O Produto Nacional Bruto PNB — Produto Interno Bruto PIB

O PIB ¢é a mensuracgéo de todos os bens e servicos ou a riqueza produzida dentro Pais
ou regido. O PNB inclui o PIB mais as remessas recebidas e enviadas para fora. A maior
parte dos governos usa o PIB, mas, outros — como os EUA e outros europeus — utilizam o
PNB, uma vez que recebem consideravel ingresso de dinheiro, procedente de varias nagoes.

Os dois s&o indicadores econdmicos tradicionais, mais usados em todo o mundo, para
medicdo do progresso representado por valores monetarios resultantes de todas as
transacdes financeiras no periodo, geralmente anual. Com base nos numeros aferidos, o

Banco Mundial®*

diz que houve progresso sem precedente na prosperidade e padréo de vida
na maior parte do mundo. O PNB mundial aumentou, de US$1,3 trilndes (em 1960), para
US$29,6 trilhdes (em 1997).

As variacOes entre paises sdo fornecidas por diversas organizacdes, atraves da
Internet. Em 2008, o PNB mundial era US$60,1 trilhdes, prevendo-se aumentar para
US$87,6 em 2014%. Mas, a dupla PNB-PIB é criticada por n&o retratar desenvolvimento no
contexto da sustentabilidade, especialmente quando os dados sdo comparados aos valores
medidos pelo Indicador Genuino de Progresso, discutido mais a frente.

Retorno sobre o investimento é indicador de receitas ganhas ou perdidas, realizadas
ou ndo realizadas, com base no investimento de capital financeiro ou volume de dinheiro
aplicado. Embora se trata de indicador bastante especifico e via de regra utilizado no
ambito da empresa de negoécios, € o principal instrumento para leitura do desempenho
chamado de bottom line, ou seja, a dltima linha do balango financeiro da empresa. Ha
outros indicadores, na linha de raciocinio monetario.

A criacdo de valor para todas as partes interessadas constitui modelo de gestéo
organizacional que orienta as praticas gerenciais e produtivas para remuneracdo do capital
investido e geracdo de beneficios financeiros para as demais partes que afetam ou sdo
afetadas pelos negdcios ou atividades da organizagdo. Os modelos propostos pelo Sigma

24 http://www.worldbank.org/data/archive/wdi99/globalinks.htm
2 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by future GDP_estimates (nominal) Dados ndo incluem as
consequéncias da crise econémica mundial iniciada no final de 2008.
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s30 sistema nesta linha®®, especialmente quando acoplado ao arcabouco (no sentido real do

termo) do Global Reporting Initiative®” - GRI.

System of Integrated Economic and Environmental Accounting SEEA

O arcabouco € mantido pela United Nations Commission on Sustainable
Development Working List of Indicators of Sustainable Development®® United Nations
Statistics Division - Environment Statistics - List of environmental and related socio-
economic indicators®® . A listagem parece ser a mais ampla, entre as encontradas nos
arcaboucos existentes, e formada por grande niumero de indicadores supostamente

orientados para o desenvolvimento sustentavel®

. O SEEA é fortemente orientado para
contabilizacdo, com base em indicadores econdmicos e ambientais e mostra grande
relacionamento ao sistema de contas publicas nacionais de recursos ambientais. Por isso,
tornou-se modelo de arcaboucgo de interesse de governos de varios paises, inclusive o
Brasil, sob a gestdo do IBGE.

As referéncias ao PNB-verde sdo, na pratica, limitadas a declaracdo de desejos, pois,
faltam meios para medir o bem-estar das pessoas, bem como 0s danos as pessoas € ao
ambiente, sempre que ndo forem expressos por gastos ou transacdes financeiras.

Arcabouco do SEEA

SOCIAL

Combate a pobreza

Dinamica demografica e sustentabilidade

Promocao da educacdo, alerta publica e treinamento

Promocao do desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis
Protecéo e promogao da saude humana

ECONOMICO

Cooperagdo internacional para acelerar o desenvolvimento sustentvel em paises
e politicas domésticas relacionadas

%% The Sigma Guidelines Putting Sustainable Development Into Practice — A Guide For Organisations. 2003.
http://www.projectsigma.co.uk/

%" The Sigma Guidelines - Toolkit. Sigma guide to the global reporting initiative. Sustainability reporting tool.
2003. http://www.projectsigma.co.uk/Toolkit/SIGMAGIlobalReporting.pdf

28 www.un.org/esa/sustdev

2 www.un.org/Depts/unsd/enviro/longlist

% \www.un.org/esa/sustdev/indisd/english
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Mudanca de padrdes de consumo
Recursos e mecanismos financeiros

Transferéncia de tecnologias ambientalmente adequadas, cooperacdo e
capacitacao

AMBIENTAL

Abordagem integrada para o planejamento e gestdo de recursos terrestres
Combate ao desmatamento

Conservacéo a biodiversidade biologica

Gestdo ambiental adequada da biotecnologia

Gestdo ambiental adequada de produtos quimicos toxicos

Gestdo ambiental adequada de residuos perigosos

Gestdo ambiental adequada de residuos solidos e elementos relacionados a
esgotos

Gestdo de ecossistemas frageis: combate a desertificacédo e seca
Gestdo de ecossistemas frageis: desenvolvimento sustentavel de montanhas
Gestdo segura e ambientalmente adequada de residuos radiativos
Promoc&o do desenvolvimento rural e de agricultura sustentavel
Protecdo da atmosfera

Protecdo da qualidade e suprimento de recursos aquaticos dulcicolas
Protecdo de oceanos, mares e areas costeiras

INSTITUCIONAL

Arranjos institucionais internacionais

Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel

Fortalecimento do papel de grupos principais

Informacgéo para tomada de decisdes

Instrumentos legais e mecanismos internacionais

Integracdo do ambiente e desenvolvimento nas tomadas de decisdes

Mecanismos nacionais para cooperacdo internacional na capacitacdo em paises
em desenvolvimento

O modelo é adotado por organiza¢des nacionais, como no caso do Brasil, onde o
IBGE publicou os Indicadores de Sustentabilidade em 2002, 2004 e 2008%

Estrutura do modelo do IBGE
Dimensdo ambiental

31 ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursosnaturais/ids/ids2008.pdf
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Atmosfera

1 Emissdes de origem antropica dos gases associados ao efeito estufa
2 Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de 0zonio
3 Concentracdo de poluentes no ar em areas urbanas

Terra

4 Uso de fertilizantes

5 Uso de agrotoxicos

6 Terras em uso agrossilvipastoril

7 Queimadas e incéndios florestais

8 Desflorestamento da Amaz6nia Legal

9 Area remanescente e desflorestamento na Mata Atlantica e nas formagdes
vegetais litoraneas

10 Desertificacéo e arenizacdo

Agua doce

11 Qualidade de aguas interiores

Oceanos, mares e areas costeiras

12 Balneabilidade

13 Producéo de pescado maritima e continental
14 Populacéo residente em &reas costeiras
Biodiversidade

15 Espécies extintas e ameacgadas de extin¢do
16 Areas protegidas

17 Trafico, criagdo e comércio de animais silvestres
18 Espécies invasoras

Saneamento

19 Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
20 Destinacao final do lixo

21 Acesso a sistema de abastecimento de agua
22 Acesso a esgotamento sanitario

23 Tratamento de esgoto

Dimenséo social

Populagdo

24 Taxa de crescimento da populagéo

Revista Intertox de Toxicologia, Risco Ambiental e Sociedade, vol.2, n°1, fev, 2009.



Revinter

Indicadores de sustentabilidade e governanca
Jodo Salvador Furtado

25 Taxa de fecundidade

26 Populagdo e terras indigenas

Trabalho e rendimento

27 Indice de Gini da distribuicio do rendimento
28 Taxa de desocupacao

29 Rendimento familiar per capita

30 Rendimento medio mensal

Saude

31 Esperanca de vida ao nascer

32 Taxa de mortalidade infantil

33 Prevaléncia de desnutrigéo total

34 Imunizacdo contra doencgas infecciosas infantis
35 Oferta de servicos basicos de satde

36 Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado

Educacéo

37 Taxa de escolarizacao

38 Taxa de alfabetizacédo

39 Escolaridade

Habitacao

40 Adequacao de moradia

Seguranca

41 Coeficiente de mortalidade por homicidios

42 Coeficiente de mortalidade por acidentes de transporte
Dimensé&o econdmica

Quadro econémico

43 Produto Interno Bruto per capita

44 Taxa de investimento

45 Balanca comercial

46 Grau de endividamento

Padrdes de producéo e consumo

47 Consumo de energia per capita

48 Intensidade energética

49 Participacdo de fontes renovaveis na oferta de energia
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50 Consumo mineral per capita

51 Vida util das reservas minerais

52 Reciclagem

53 Coleta seletiva de lixo

54 Rejeitos radioativos: geracdo e armazenamento
Dimenséo institucional

Quadro institucional

55 Ratificacdo de acordos globais

56 Existéncia de conselhos municipais
Capacidade institucional

57 Gastos com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D
58 Gasto publico com protecdo ao meio ambiente
59 Acesso aos servigos de telefonia

60 Acesso a Internet

Material Flow Accounting

A contabilizacdo do fluxo de material envolve a estimativa da entrada de recursos
fisicos na economia e a saida de produtos e materiais (residuos e emissdes) das atividades
de produgdo e consumo de bens e servi¢os no pais e as exportacdes a outras nacbes. O
arcabouco representa, portanto, instrumento de analise econémica e ambiental.

O uso do sistema de informacdes atende as caracteristicas e as politicas industriais do
pais. No Reino Unido, por exemplo, o arcabouco é instrumento de politica industrial, com
fontes selecionadas de informag&o: os segmentos agricola, florestal, pesqueiro e mineragao.
Foi dito, no caso do Reino Unido, que séo 20 toneladas de materiais nédo utilizados para
cada tonelada de material para a construcdo®. O arcabougo é composto, no Reino Unido,
por trés elementos informacionais ou ferramentas (toolkit): Total Material Requirement
(TMR), Direct Material Input (DMI) e Domestic Material Consumption (DMC).

%2 Sheerin, Caroline. UK Material Flow Accounting. 9 pp.
http://www.statistics.gov.uk/articles/economic_trends/ET June02 Sheerin.pdf
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Genuine savings é um indice criado pelo Banco Mundial®® para substituir o PNB e
representar o valor liquido de mudanca no espectro total de ativos importantes para o
desenvolvimento: ativos produzidos, recursos naturais, qualidade ambiental, recursos
humanos e ativos estrangeiros. O célculo do indice elimina o valor da deplecdo dos
recursos naturais (manejo insustentavel — inadequado - de florestas, 4gua e outros ativos; de
danos causados por poluicdo (inclusive perdas e danos sob a forma de doencas; ameacas
nos dispéndios correntes em educacao (materiais, remuneracao, professores, etc.), como
poupanc¢a ao invés de consumo, pelo aumento do Capital humano; deducdo liquida de
empréstimos e de transferéncias oficiais; e dedu¢do do valor da deplecao de recursos.

Trata-se de instrumento de medicdo econémico-ambiental baseado em indicadores
que revelem a poupanca liquida no arcabouco de contabilizacdo da deplecdo de recursos e
degradacdo ambiental, e que incorpora mudancas tecnoldgicas, recursos humanos,
exportagdo de recursos exauriveis, descoberta de recursos e capital natural critico®*,

As alteracBes nos trés tipos de capital (econdmico ou manufaturado, natural e
humano) sdo apuradas em termos monetarios e adicionadas para definicdo de indice. O
arcabouco é considerado como ferramenta para sustentabilidade fraca.

O Environmental Sustainability Index® ¢ iniciativa do Yale Center for
Environmental Law and Policy (YCELP) e o Center for International Earth Science
Information Network (CIESIN) da Columbia University, em colaboragdo com World
Economic Forum e o Joint Research Centre of the European Commission. O ESI é
encontrado no Socioeconomic data and applications centre®® SEDAC.

Sdo 76 variaveis, agrupadas em 21 subtopicos (indicadores), distribuidos em 5
categorias tematicas. Este arcabouco é bastante sofisticado, quanto aos métodos de
medicdo, integracdo, agrupamentos (formacdo de clusteres) célculo de indices e nota
(score) para classificar cada pais.

Sistemas ambientais

Reducéo de estresse ambiental

%3 Everett, Glyn Everett and Wilks, Alex Wilks. 1999. The World Bank’s Genuine Savings Indicator: a Useful
Measure of Sustainability? 10 pp. http://www.brettonwoodsproject.org/topic/environment/gensavings.pdf

% Kirk Hamilton, Kirk; Atkinson, Giles e Pearce, David. ~Genuine Savings as an Indicator of Sustainability.
http://www.uea.ac.uk/env/cserge/pub/wp/gec/gec_1997_ 03.pdf

% http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/esi/

% http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/
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Reducéo da vulnerabilidade humana
Capacidade social e institucional

Gestdo (stewardship) global

Pegada ecoldgica indica a area da superficie da terra bioprodutiva, em Hectare per
Capita, necessaria para produzir os recursos consumidos por determinada populacédo e para
absorver os residuos, em determinado periodo de tempo, com o uso das tecnologias
prevalentes®’.

A diversidade de indicadores revela os habitos de consumo e a infra-estrutura
produtiva existente relacionada a agricultura, pastagens, areas construidas, energia,
consumo, transporte e populacdo. Assim, é possivel comparar padrées de consumo e
biocapacidade entre pessoas, comunidades e nacdes®. As Gltimas sdo objeto de analise
periddicas pela WWF, na série Living Planet™.

Originalmente, o tema agua nédo fazia parte, mas ha contribuicdes para o célculo da
Pegada da agua“, definida como o volume total de 4gua doce utilizado para produzir bens
e servigos consumidos por um individuo, comunidade ou negdcio.

O célculo da Pegada do carbono estd sendo cada vez mais freqlente, para revelar —
em toneladas métricas — o volume de carbono emitido pelas atividades das organizacoes,
das pessoas ou de comunidades calculada. Quando a Pegada do carbono é incluida no
calculo da Pegada ecoldgico, significa 0 montante de dioxido de carbono em uma area
florestal necessaria para sequestrar as emissdes do elemento com efeito estufa.
Indiretamente, indica a pressao sobre o planeta terra resultante da queima de combustiveis
fosseis.

Os indicadores das Pegadas sdo considerados elementos importantes para analise de
sustentabilidade forte.

Retorno social sobre o capital investido (sigla SROI Social Return Over
Investment) € indicador numérico, de cardter monetario ou intangivel, usado para

representar os recursos investidos em determinada atividade e os beneficios sociais gerados.

87 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFEN/page/carbon_footprint/

% Dados de 2005, publicados em 2008 estdo em v http://www.footprintnetwork.org/download.php?id=509 A
PE do Brasil é de 2,4 ha por habitante.

% http://assets.panda.org/downloads/living_planet_report 2008.pdf

“0 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/carbon_footprint/
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O proposito do RSC sinaliza para comparacao de resultados de investimentos em questdes
sociais, para verificar se determinados alvos foram atingidos, para comparacgdes
(benchmarking), identificacdo de fatores de risco, otimizagédo de resultados, efetividade de
aplicacdo de recursos, etc*".

O quadro de indicadores é criado de acordo com as metas e objetivos sociais
desejados, conforme a politica do pais, 0 modelo de medicdo das condicBGes de vida,
desejos, expectativas e necessidades basicas pretendidas. Uma das recomendacfes para
selecdo de temas e indicadores especificos é a das Metas do Milénio da ONU*.

Pegada social consiste indice ou quociente orientado para a sustentabilidade, que
expressa as contribuicdes organizacionais para manter niveis de suficiéncia do capital
social (antro). O arcabouco de indicadores para medicdo e sistema de comunicacdo
(reporte) de revela os impactos das organizagdes sobre as pessoas e sociedade em areas de
amplo espectro®,

Index of Social and Economic Welfare ISEW

Trata-se de indice calculado para expressar elementos sociais e ambientais
relacionados ao bem-estar. Mas, ndo tem o proposito de definir sustentabilidade. Mudancas
em determinado indicador, criando melhor qualidade de vida humana (como lazer, reducéo
de criminalidade, etc.) ndo significam, necessariamente, aprimoramento ambiental.

O ISEW é calculado pelo ajuste do PNB convencional através da dedugdo dos custos
sociais e ambientais e a adicdo o valor de atividades produtivas nao-mercadoldgicas

(trabalho doméstico, trabalho voluntarios, cuidados com outros grupos sociais, etc.).

Genuine Progress Indicator® é, na realidade, um indice de bem-estar com

afinidades ao ISEW e que se propde a substituir o PIB-PNB. O IGP propde-se a medir o

! http://www.triplepundit.com/pages/the-new-busines.php

*2 hitp://www.un.org/millenniumgoals/pdf/mdg2007.pdf e http://www.undp.org/mdg/

* The Social Footprint. Introduction of Proof of concept. Center for Sustainable Innovation. March, 2008.
Draft 6.1. 35 pp. http://www.sustainableinnovation.org/Social-Footprint.pdf

* Talberth, John Talberth; Cobb, Clifford and Slattery, Noah. 2007. The Genuine Progress Indicator 2006
A Tool for Sustainable Development. 33 pp. http://www.rprogress.org/publications/2007/GP1%202006.pdf
Dr.
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crescimento do pais, 0 aumento da producdo, expansdo dos servicos e aprimoramento do
bem-estar da populagéo do pais™.

A ONG redefinicdo de progresso*, por exemplo, questiona o uso do PNB que
expressa as transagdes monetarias de bens e servigos, para indicar a riqueza dos paises e do
mundo. Defende, ao contrério, o uso do Indicador Genuino de Progresso — IGP que leva
em consideracao os reais custos socioambientais da atividade econdmica.

O IGP considera grandes blocos de custos e outros ndo computados pelo PNB, como:

e  custos pessoais de consumo e os fatores que afetam a qualidade de
vida, como desemprego, custos com crimes, desagregacdo familiar, o valor do
servico doméstico ndo remunerado e os cuidados infantis; o valor do trabalho
voluntério, tempo gasto para se chegar ao trabalho, em prejuizo do lazer e
descanso, servicos duraveis ao consumidor, servicos em rodovias e vias publicas
e

o custos ambientais envolvendo, por exemplo, a deplecéo e
degradacdo de recursos naturais (especialmente os ndo renovaveis) usados na
producdo de bens e servicos; custo para reducdo de polui¢cdo domiciliar, custos
ambientais de longo prazo.

IGP e PNB dé&o resultados distintos. Os célculos referentes ao ano 2000, em
US$Bilhdes (valores de 1966) foram: IGP Per capita U$9,550; PNB Per Capita US$33,497.
Assim, as benesses esperadas e reconhecidas pelo PNB ndo aconteceram para todas as
pessoas, ocasionando ilhas de riquezas.

O IGP considera mais de 20 aspectos econdmicos ndo computados pelo PNB. O
significado das transacOes é diferente. Para 0 PNB o0s gastos com Guerra aumentam o

indice, mas, isso ndo é considerado progresso, mas dano para o indice Genuino.

3. Atitulo de comentario geral
Afinal, quais sdo os melhores arcabougos e respectivos indicadores para revelar,
medir, representar, sinalizar ou caracterizar a sustentabilidade triplice, econdmica,

ambiental e social?

“ http://en.wikipedia.org/wiki/Genuine_Progress_Indicator
46 http://www.rprogress.org/projects/gpi Redefining Progress
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De modo geral, os governos usam o PIB-PNB como se todas as respostas
(econdmicas, ambientais e sociais) fossem respondidas. O SEEA parece ser o mais usado —
quando o pais de fato cria seu sistema de arcabougo de indicadores de sustentabilidade. O
Brasil adota sistema de indicadores na linha do SEEA, mas, ainda ndo dispde de dados
completos, nem autenticados, nem muito menos integrados.

Material Flow Accounting é usado por governos diferenciados do ponto de vista
econémico e tecnoldgico. ISEW, IGP, Pegada ecologica (incorporando Pegada de
carbono e Pegada da agua) deveriam ser vistos com mais atencao.

Os modelos apresentados ndo estdo perto da pluralidade e diversidade de arcabougos
existentes. Os mencionados foram escolhidos por conta de critério pessoal, embora,
incluam varios dos mais citados, internacional, exceto Pegada social e Retorno Social
Sobre o Capital Social Investido, raramente abordados.

Do ponto de vista da sofisticacdo, o Environmental Sustainability Index é o que
mais se diferencia, pela maneira de tratar os indicadores e produzir nuUmero representativo
de estagio ou de condicdo. Entretanto, ndo incluem o nivel de integracdo em Sistemas
(ecoldgicos, sociais e econdmicos) em o da sustentabilidade.

A raiz do problema estd, primordialmente, na contradigdo entre crescimento e
desenvolvimento, na integracdo das dimensdes econdmica e socioambiental. O modelo
neoliberal de economia ndo d& condicdes para reconhecimento do da importancia da
capacidade de carga do Planeta e a dependéncia dos humanos ao determinismo ecolégico,
juntamente com a necessidade de garantir a manutencgdo dos servigos ecoldgicos.

Neste sentido, é oportuno destacar a necessidade de revisdo do modelo econdmico e
se retomar as discussdes a respeito de economia de estado estavel®’.

As ac¢des humanas — sob a denominagdo genérica de economia — causam a destruicao
e reducdo dos recursos, em termos locais, regionais e globais; apropriam-se da capacidade
produtiva dos ambientes terrestre e aquatico e do potencial de energia solar e outras formas
de energia incorporada em produtos e servi¢os oferecidos no mercado; e geram a deposicao
de residuos e de outros materiais, cuja eliminacdo ndo estd garantida pela tecnologia
disponivel.

7 http://www.eoearth.org/article/Steady state_economy
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A economia — definida em termos de PNB Produto Nacional Bruto e Per Capita — €
considerada muito grande para ser sustentavel, em longo prazo e que 0 avango no
crescimento econdmico levara a humanidade ao desastre, mais cedo ou mais tarde®. As
propostas como NAFTA, ALCA, GATT/OMC e ag0es similares, com a justificativa de
aumentar a oferta de emprego e renda, sem politicas socioambientais, sdo questionadas
quanto ao sucesso.

O mesmo se aplica a economia global competitiva, as tentativas de reducdo de
déficits, balanga de pagamentos sob a 6tica unilateral do crescimento econdémico, mesmo
quando os formadores de opinido e dirigentes publicos utilizam o termo sustentavel.

Para garantir o equilibrio dos direcionadores econdmicos e socioambientais, 0
caminho inexoravel sera a economia de estado estavel, lenta, muitas vezes com interesse
zero e acompanhada de crescimento zero. Mas, isto representara o fim do sistema
monetério e a necessidade de repensar completamente a maneira de organizar a economia e
distribuir o poder de compra®®.

As opinides contrarias dizem que €é preciso crescer para aumentar a riqueza e com a
riqueza e tecnologia os problemas seréo resolvidos, inclusive a remediagéo e controle de
poluigcdo. E que o crescimento econdmico zero é visto com depressdo e estagnagdo. Mas,
s30 contestadas®.

A grande questdo é se sera possivel conciliar crescimento populacional continuado,
expansdo de consumo e posse de bens — que constituem sistemas abertos a fluxos de
materiais e energia — com a disponibilidade de recursos naturais renovaveis da Terra que,
em si, € um sistema fechado para recursos, embora aberto para fluxos energéticos de
radiacdo solar.

Dai a pergunta: por quanto tempo os ciclos poderdo crescer independentes uns dos

outros?

“8 NPG Position Statement. A No-Growth, Steady-State Economy Must Be Our Goal.Donald Mann, President NPG.
18 pp. http://www.npg.org/pospapers/nogrowth.html

* Hickerson, R.L. 1995. Hubbert’s prescription for survival, a steady state
economy.http://www:.oilcrisis.com/hubbert/hubecon.htm

50 A catechism of growth fallacies http:/www.worldpolicy.org/globalrights/ecoindex.html Daly, Herman
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Os comentaristas consideram que o crescimento econémico sustentavel é “falso
teorema”, mesmo que ocorra de maneira lenta e com base em principios éticos do ponto de
vista socioambiental®".

Os globalistas monetaristas refutam a economia de estado estavel. As diferengas nos
padrdes socioambientais inspiraram a proposta de outras maneiras para avaliar o consumo e
producdo sustentavel de bens e servicos, a partir, por exemplo: da capacidade de carga que
0s sistemas naturais podem suportar; dos limites do eco-espaco; da pegada ecoldgica; da
ecoeficiéncia; da contabilizac&o de recursos naturais e da economia de estado estavel*.

As condi¢bes socioambientais, de hoje, sdo precedidas de importantes marcos
historicos. O periodo 2002-2012 serd marcado por incertezas sobre as mudancas politico-
econémicas e, por consequéncia, econdmico-ambientais e socioeconémicas, herdadas do
comportamento de grupos dominantes, alinhados ao Governo dos EUA sob a Presidéncia
de G. Bush Jr e a ascensdo de governantes de extrema direita em varios paises da Unido
Européia. As relacGes entre desenvolvimento sustentavel, RSA e comércio internacional,
sob a intervencdo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC sera sempre motivo de
debates.

Segundo o Secretario Geral da ONU®, 30 anos ndo foram suficientes para que
fossem encontradas solucdes para cinco grandes questdes globais:

* esgoto e acesso a agua potavel,

e aCcesso a energia;

produtividade agricola;

biodiversidade e gestdo dos ecossistemas;

salde humana.
Os numeros da pegada ecoldgica e das diferengas entre 0 PNB e o IGP devem ser
encarados como maior seriedade se forem acrescentadas as consequéncias socioambientais
de politicas puablicas criadas por governantes de paises onde prevalecem conceitos

exclusivamente  liberais (ou neoliberais) de mercado livre, absolutamente

> Murcott, S. 1997. What is sustainability? AAAS Annual Conference, I1ASA ““Sustainability Indicators
S%/mposium”, Seattle, WA 16/2/97. www.sustainableliving.org/appen-e.htm ; 8 pp;

> http://www.oecd.org/EN/home/0,,EN-home-21-nodirectorate-no-no--21,00.html OECD Sustainable
development

53 Speech by UN Secretary-General Kofi Annan, delivered by Mrs. Annan 14 may 2002 at the American Museum of

Natural History. In it, the Secretary-General sets out the five key areas where he feels concrete results can and
must be obtained at the Johannesburg Summit. (Posted by the UN Department of Public Information)
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desregulamentado, de base predominantemente econémica. Ou de regimes militaristas e
outras formas de dominio que impedem a discussdo pluralistica dos impactos
socioambientais de politicas publicas.

A crise socioambiental tem sido usada para a construcdo de hipdteses visionarias,
segundo uns, mas tidas como certezas, por outros — de que a terra é um planeta perigoso
para a perpetuacdo da espécie humana, na maneira como vive-se hoje. A crise ambiental
também serve para visfes — ficcionistas ou ndo — de que o homem terd que habitar outros
planetas e que passard por transformagcfes no bidtipo as quais lhe garantirdo a
sobrevivéncia em condig¢Ges socioambientais distintas das que hoje existem.

4. Criacao de indicadores

A criacdo de indicadores, para aferir o desempenho integrado, econdémico e
socioambiental, € o primeiro passo a ser dado por qualquer organizacdo ou agéncia de
governo que se proponha a realizar agOes concretas em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel.

Vaérios paises fornecem informacdes para a base de dados da Divisdo de Estatisticas
da ONU®*, inclusive o Brasil. Os dados do Brasil, até 2001, que apareceram na pagina da
Divisdo de Estatistica, como em outras paginas acessadas através da Internet, ndo atendem,
satisfatoriamente, a condicdo de indicador e, portanto, ndo permitiram que o Brasil
figurasse, adequadamente, nas estatisticas internacionais. A partir de 2002 surgiu a
publicacdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, repetida em 2004 e 2008%°.

Segundo comentérios do préprio IBGE, os 60 indicadores, em sua maior parte,
correspondem aos da edicdo de 2004. Poucos foram acrescentados e poucos, ainda, ndo
puderam ser atualizados, mas todos foram revistos, incluindo seus textos explicativos.

O que se nota é a dificuldade de integrar os indicadores das dimensfes econdmica,
ambiental e social, o que, a proposito, acontece com todos os esforcos feitos,
mundialmente.

A presenca dos dados sdcio-econémico-ambientais do Brasil, no ESI Environmental
Sustainability Index ndo tem caracteristicas de indicadores integrados para a

sustentabilidade. A pontuacdo e classificacdo do Brasil séo — em parte — baseadas em

% hitp:/iwww.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/brazil/index.htm
% http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default.shtm
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simulacdo e modelagem, pela inexisténcia de informacbes e indicadores temporais e
espaciais efetivamente medidos.

O Brasil ocupou a 28 posicdo (em 2001), entre 122 nacdes avaliadas, tendo
alcancado Indice de Sustentabilidade Ambiental de 57,4 (em relacdo ao maximo de 100) e
de 52,2 (avaliacdo por pares especialistas), com base em cinco grandes categorias de
indicadores: sistemas ambientais, reducdo de estresse, reducdo da vulnerabilidade humana,
capacidade social e institucional e gestao (stewardship) global.

Resultados do ESI 2005 que o Brasil ocupou a 112 posicdo entre 146 paises, com 62,2
pontos para 0 maximo de 100. Os elementos que determinaram a posi¢do do Brasil estdo no

gréfico de aranha seguinte para 2005.

B razi I Environmental Systems
100
ESl: 622
Ranking: 11 Global Reducing
Stewardship Stresses
GODP/Capita: 50,755
Peer group ESk: 521 /
Varable coverage: TO i
Missing varisbles imputed: 3 Social and Institutional Reducing Human

Capacity Vulnerability

E interessante ver os dados do Buto, pais que tem sido citado pela criacdo do indice FIB

Felicidade Interna Bruta, amplamente admirado na imprensa e agentes socioambientalistas.

Bh“ta“ Environmental Systems
100
ESI: 53.5
Rankimg: 43 Global Reducing
Stewardship Stresses
GOPI/Capita: 51,300
Peer group ESE 464 \ /
Variable coverage: 45 I
Missing variables imputed: 21 Social and Institutional Reducing Human

Capacity \Vulnerability
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Nos anos 2006 e 2008 os autores do ESI publicaram resultados do Environmental
Performance Index — EPI. O Brasil ficou em 35° lugar, entre 145 paises, com 82,7 pontos,
no maximo de 100. O EPI é orientado para dois macro-objetivos ambientais.

e Reducdo do estresse ambiental para a saude humana
e Promocao da vitalidade ambiental e da gestdo responsavel dos recursos naturais.

5. E possivel haver governanca global?

Esta € uma questdo absolutamente sem respostas no momento, mas que podera ser
tratada com crescente interesse, em eventos contemporaneos®®, em vista de crises globais
como falta de &gua, dificuldade de acesso a recursos naturais, migragcdes e outros aspectos
que tém sido usados para a construcdo de cenarios, especialmente o do Caos, Barbarizacéo
e Fortaleza®'.

6. Exemplos de indicadores

A listagem de indicadores, incluida ao final, é resultado de levantamento em
documentos obtidos através da Internet e produzidos por agéncias governamentais e ndo
governamentais que representam setores econbémicos de paises industrialmente
desenvolvidos.

Os exemplos estdo distribuidos em dois grandes blocos: indicadores de
sustentabilidade e indicadores de eco-eficiéncia.

Os primeiros foram organizados em trés grandes categorias: econémicos, ambientais
e sociais (inclusive institucionais). Em cada agrupamento, os termos estdo organizados por
ordem alfabética. Em varios casos, as distincdes poderdo ser consideradas pequenas ou
mesmo sinénimas.

Os indicadores de sustentabilidade sdo usados para producdo de relatorios publicos,
com o objetivo de demonstrar as tendéncias e condi¢des econdmicas, socio-institucionais e
ambientais, decorrentes das atividades humanas no uso recursos naturais, com especial
destaque para os impactos, danos e transgressdes ecoldgicas.

Os indicadores de eco-eficiéncia compdem uma listagem Unica, por ordem alfabética
e sdo usados para producdo de dois tipos de relatérios: relatério de gestdo ambiental e

relatorio de contabilizacdo ambiental.

% http://www.eadi.org/index.php?id=912
57 http://www.unep.org/dewa/Africa/publications/ AEO-2/content/214.htm e
http://www.gsqg.org/scenario_descriptions.html
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O primeiro € destinado a diferentes niveis gerenciais,
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para planejamento,

orcamentacdo futura, comparacdes de or¢camentos e desempenho, decisfes estratégicas e

operacionais para negocio sustentavel na organizacgéo.

O relatdrio de contabilizacdo é destinado a incorporacdo de custos ambientais as

operacgdes financeiras e orientado para investidores, agéncias governamentais, gerentes,

ONGs, seguradoras, etc. Sdo abordados principios gerais de contabilidade e planos de

contas convencionados internacional e nacionalmente por 6rgdos representativos, para

avaliacdo de desempenho da organizagdo como um todo, com base no controle de custos e

dos dispéndios ambientais, para decisdes de negocios.

7. Lista de indicadores de sustentabilidade

(i) Indicadores econémicos
Agricultura: &rea aravel
Agricultura: &rea irrigada
Agricultura: indice de produtividade
Agricultura: maquinario
Agricultura: produtividade
Agricultura: terras de uso permanente
Agricultura: valor agregado
Alimentos basicos: precos
Ambiente: contabilizacdo
Biotecnologia: financiamento

Capital: contabilizacdo de estoques
intangiveis

Capital: estoque

Capital: investimento como perc do
PNB

Casa propria: indices
Combustiveis: precos
Commodities: pregcos

Comunidade:
desenvolvimento

contabilizacao do

Consumidor: beneficios per capita
Consumo em geral: pregos
Consumo: dispéndio per capita
Consumo: distribuicéo

Credito domestico: setor bancério
Débito: interno e externo
Desemprego

Desemprego: indice

Divida nacional

Divida nacional: alivio

Economia: indices

Emprego: indice

Empregos dependentes do ambiente
Energia: consumo

Energia: consumo per Capita
Energia: eficiéncia

Exportacdo: concentragdo
Florestas: contabilizacéo

Florestas: investimento por unidade de
moeda
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Florestas: pesquisa
Fornecedores: contabilizagdo
Habitacdo: déficit

Importagao

Impostos: contabilizagdo
Industria florestal: crescimento
Industria: custos por trabalhador
Industria: valor agregado
Inflacdo

Inflacdo: indices

Inflacdo: taxa

Infra-estrutura: gastos publicos per
Capita

Infra-estrutura: necessidade de reparo
Investimento per Capita
Investimentos: contabilizacdo
Investimentos: internos e externos
Juros: taxas

Lucro: contabilizagdo

Manufatura per capita
Manufatura: custos do trabalhador
Manufatura: estrutura
Manufatura: valor agregado
Materiais: consumo

Materiais: consumo pelo PNB
Materiais: consumo per Capita

P&D: investimentos

(ii) Indicadores ambientais

Acidificagdo: danos a qualidade do
ecossistema
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Pagamento: balanca

Pais: avaliacéo de risco

PNB per Capita e taxa de crescimento
Poupanca per Capita

Privatizagdo: programas setoriais
Privatizacdo: modelo

Produtividade

Produtividade per Capita

Produto domeéstico

Produto Nacional Bruto

Produtos agricolas selecionados: precos
Produtos e servicos: contabilizagdo
Renda: distribuicédo

Salarios e beneficios: contabilizacdo
Tecnologia ambiental: exportacéo
Tecnologia ambiental: vendas internas
Tecnologias novas: gastos

Telefones: linhas per Capita

Trabalho:
produtividade

contabilizacao da

Trabalho: forga e habilitagGes
Transporte

Transporte publico: uso
Transporte: tempo

Transporte: uso de combustivel

Urbanismo e habitacdo: planejamento

Agricultura: 4gua extraida
Agricultura: dispéndios com pesquisa
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Agua continental: descargas de pontos
de origem

Agua continental: estimativa de estoque
de peixes

Agua continental: extensdo e condigio
de pantanos

Agua  continental: extracdo X
disponibilidade de agua subterranea

Agua continental: floracio de algas

Agua continental: reutilizacdo de agua
residuaria

Agua continental: salinidade de 4gua de
superficie

Agua continental: satde de rios

Agua continental:  superacio  de
diretrizes de qualidade para agua de
superficie

Agua continental:  superacdo  de
diretrizes de qualidade para é&gua
subterranea

Agua continental: tratamento de é&gua
residuéria

Agua  continental: extragdo X
disponibilidade de dgua de superficie

Agua costeira: metais pesados

Agua costeira: mortandade de peixes
Agua costeira: pesticidas

Agua de superficie: disponibilidade
Agua de superficie: poluicio térmica
Agua de superficie: qualidade

Agua doce: coliformes fecais

Agua doce: consumo doméstico per
capita

Agua doce: DBO

Agua  doce:
hidrografica

densidade da rede

Agua doce: reservas subterraneas
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Agua doce: retirada anual

Agua doce: tratamento de

residuarias

aguas

Agua potavel: taxa de consumo e
renovagéo

Agua potavel: volume disponivel

Agua renovavel: entre 0

suprimento e retirada

relacao

Agua subterranea: contaminacgéo
Agua: comprometimento de fontes
Agua: areas com baixa disponibilidade
Agua: coliformes fecais

Agua: concentragdo de fosforo

Agua: condutividade elétrica

Agua: constituintes

Agua: consumo de fertilizante por
hectare de area aravel

Agua: consumo de pesticidas por
hectare de terra aravel

Agua: consumo per Capita

Agua: cursos sazonais

Agua: descarga total em agua limpa
Agua: fluxos

Agua: fontes para uso

Agua: indice de qualidade

cubicos

Agua: litros ou metros

utilizados
Agua: metais pesados

Agua: poluentes industriais organicos
em agua fresca

Agua: porcentagem do territrio do pais
sob severo estresse de agua

Agua: previsio de cursos
Agua: recursos disponiveis
Agua: recursos per capita
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Agua: renovagio interna per capita
Agua: retiradas anuais
Agua: solidos suspensos

Ar: consumo de carvdo por é&rea
populada

Ar: emissdo de COV por area populada
Ar: emissdo de NOx por area populada
Ar: emissdo de S02 por area populada

Ar: qualidade nas
metropolitanas

regides

Ar: veiculos por area populada
Areas contaminadas: recuperacio

Assentamentos humanos: atitudes e

acles comunitarias

Assentamentos humanos: consumo de
combustivel por transporte

Assentamentos humanos: densidade

residencial

Assentamentos humanos: distribuicéo
populacional e nimero de pessoas por
habitagéo

Assentamentos humanos: espago urbano
verde

Assentamentos humanos: fontes de
energia
Assentamentos humanos: geracdo e

destinagdo de residuo solido

Assentamentos humanos: numero de
visitantes

Assentamentos humanos: supera¢do da
qualidade de 4gua potavel

Assentamentos humanos: uso de energia

Assentamentos humanos: uso de

transporte publico
Aterros industriais saturados

Atmosfera: concentragcdo de poluentes
em zonas urbanas

167

Atmosfera: concentracdo estratosférica
de oz6nio

Atmosfera: emissdo de poluentes do ar

Atmosfera: emissdes de gases com
efeito estufa

Atmosfera: emissdes de o6xidos de
enxofre

Atmosfera: emissdes de 6xidos de
nitrogénio

Atmosfera: investimentos para reducdo
da poluicéo do ar

Atmosfera: didria e
extrema

precipitacao

Atmosfera: temperaturas médias altas e
baixas

Atmosfera: uso de  substancias

depletivas de 0z6nio

Bens globais comuns: éarea florestal
certificada, como percentual do total da
area florestada

Bens globais comuns: consumo de CFC
(total de vezes per capita)

Bens globais comuns: deficit de
"pegadas, rastro, marcas" (footprint)
ecoldgicas. A pegada ou marca
ecologica expressa a disponibilidade de
natureza ou capacidade bioprodutiva a
disposicdo da humanidade, determinada
pelo tamanho das areas do planeta que
sdo biologicamente produtivas, ou “o
consumo de alimento, materiais e
energia, em termos de area de terra ou
mar biologicamente produtivo,
necessaria para produzir aqueles
recursos e para absorver 0s residuos
correspondentes” (WWF The living
planet 2000 www.panda.org ). O
suprimento da capacidade ecoldgica é
(@) definido pela terra e mar
biologicamente produtivos que existem
em determinado ano, (b) dividido pela
populacdo no ano e (C) expresso em
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hectares por pessoa.
www.rprogress.org/ef/LPR2000
Bens globais comuns:  emissoes

cumulativas historicas de CO2

Bens globais comuns: total de emissdo
de CO2 per capita

Biodiversidade:  espécies ameacadas
como percentual do total de espécies
nativas

Biodiversidade: &rea protegida como
percentual da area total

Biodiversidade: areas de colheita de
frutos do mar

Biodiversidade: 4areas marinhas e

estuarinas protegidas
Biodiversidade: areas revegetadas
terrestres

Biodiversidade: areas

protegidas
Biodiversidade: avaliagédo

Biodiversidade:
aquatico

destruicdo de habitat

Biodiversidade: espécies ameacadas
Biodiversidade: espécies costeiras
Biodiversidade: espécies introduzidas

Biodiversidade: extensdo e condicdo de
habitats aquaticos

Biodiversidade: extenséo e condicdo de
vegetacao nativa

Biodiversidade:
mamiferos marinhos

mudancas de

Biodiversidade: planos de recuperacao

Biodiversidade: populacdes de espécies
selecionadas

Biodiversidade: porcentagem de
mamiferos ameacados

Biodiversidade: porcentagem de aves
ameacadas
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Biodiversidade: programas de protegéo
Biodiversidade: regimes de incéndio

Biodiversidade: remogdo de vegetacdo
nativa

Biodiversidade: surtos de espécies
Biota: contaminantes
Biotecnologia: dispéndios em P&D

Biotecnologia:  regulamentacdo  ou
diretrizes em biosseguranca

Camada de ozoénio: condicéo

Camada de ozobnio: danos causados ao
homem por deplecdo na estratosfera

Cancer de pele: taxas

Capacidade para o debate: liberdade
civil e politica

Carbono: dioxido

Carcinogenos: efeitos e danos ao
homem e animais

Carcindgenos: identificacéo e
quantidades emitidas

Chumbo: emissdes

Chuva acida

Chuva: intensidade

Chuva: total

Clima: indices extremos

Clima: mudanca global

Clima: reducdo da emisséo de gases
Clorofluorcarbono: producéo

Combustiveis fosseis: danos a qualidade
do ecossistema causados pela extragéo

Compromissos internacionais:
conformidade a acordos ambientais
internacionais

Compromissos internacionais: nivel de
participacao em protocolos
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internacionais
Basiléia, etc.

(Montreal, Kioto,

Compromissos internacionais: ndmero
de  afiliagbes em  organizagOes
ambientais intergovernamentais

Compromissos internacionais:

participagdo em Fundos ambientais
multilaterais

Compromissos internacionais:
porcentagem de itens atendidos em

relatdérios ambientais de  ambito
internacional
Conformidade ambiental:  processos

civis e penalidades, com identificagdo

da natureza legal - legislacdo
(internacional,  nacional,  estadual,
municipal), convénios, protocolos,

convencgdes ou tratados

COV Compostos Organicos Volateis:
emissoes

Desastres naturais
Desertificagdo: taxa

Distorcdo de opcbes publicas: redugédo
da corrupcéo

Distorcdo de opcdes publicas: subsidios
para uso de energia ou de materiais

Eco-eficiéncia:  eficiéncia energética
(consumo total de energia por unidade
do PIB)

Eco-eficiéncia: producdo de energia
renovavel como porcentagem do
consumo total de energia

Ecologia: apoio a pesquisas
Ecossistema: porcentagem de cobertura
floresta, para reducdo de estresse

Ecossistema: porcentagem do territorio
da nacdo sob ultrapassagem da
acidificacdo

Ecossistemas frageis: area afetada por
desertificacéo
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Ecossistemas  frageis:  indice de
vegetacdo (imagem e satélite)

Ecossistemas frageis: indice mensal de
precipitacao

Ecossistemas frageis: populacdo abaixo
da linha de pobreza

Ecossistemas naturais: ameacas
Ecossistemas terrestre principais: area
Efeito estufa: emissdo de gases

Emissbes aéreas: tipo e quantidade
(NH3, HCI, HF, NO2, SO2, misturas de
acido sulfadrico, compostos organicos
volateis - COV, NOx, metais, poluentes
organicos persistentes - POPS)

Emissdes para a agua: tipo e quantidade
(6leos/graxas, DBO, DQO, metais
pesados, POPSs)

Emissdes: definicdo, destinacdo e
método de estimacéo para descarte

Emissbes: iniciativa  propria  de
reciclagem, distinguindo na planta (on-
site) ou fora (off-site)

Emissdes: tipo e quantidade (em
toneladas equivalentes de CFC-11) de
substancias com potencial depletivo da

camada de ozonio (Protocolo de
Montreal)
Emissdes: tipo e quantidade (em

toneladas equivalentes de CO2) de
gases com efeito estufa (Protocolo de
Kioto)

Emissdes: tipo e quantidade retornado
ao processo ou transferido para o
mercado (definindo: reciclagem, reuso
ou remanufatura)

Enchentes: cidades expostas
Energia renovavel: consumo
Energia: 6leo combustivel usado
Energia: consumo per Capita
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Energia: consumo por tipo
Energia: consumo por uso
Energia: consumo urbano

Energia: danos a qualidade do
ecossistema causados pela geracao

Energia: eletricidade, consumo per
capita

Energia:  eletricidade, fontes e
quantidades produzidas

Energia:  eletricidade, perdas na
distribuicédo

Energia: emissdes poluentes

Energia: importacéo

Energia: importacdo por tipo

Energia: investimentos em infra-
estrutura

Energia: madeira consumida

Energia: 6leo combustivel, precos
Energia: producdo comercial

Energia: reserva de petréleo

Energia: reserva permanente

Energia: reserva por tipo

Energia: tipos e quantidades usadas
Energia: tipos e usos

Energia: total de eletricidade comprada
Energia: uso comercial

Energia: uso de energia renovavel e ndo
renovavel

Energia: uso total

Erosdo do solo: taxas de conversao
Espécies em extingdo

Espécies em extincdo: taxas
Espécies exdticas: introducdo
Eutroficagéo costeira
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Fertilizantes: uso

Floracédo de algas: impactos
Floresta: area

Floresta: area de cobertura

Floresta: area de floresta protegida
como percentual da area florestada total

Floresta: areas modificadas

Floresta: areas poluidas

Floresta: desflorestamento

Floresta: deplegéo

Floresta: dispéndios em manejo
Floresta: estoque total

Floresta: intensidade de uso de madeira
Floresta: mudanca da area florestada
Floresta: reciclagem da producéo

Floresta: taxa de 4area florestal
gerenciada

Floresta: taxa de colheita de madeira
Floresta: taxa de reflorestamento
Floresta: taxa de remocao

Gases acidos (SOX e NOx): emissoes

Gases acidos (SOX e NOx): reducao de
emissoes

Impactos ambientais: exigéncias

Informacdo ambiental: disponibilidade
de informagdes para o desenvolvimento
sustentavel, no nivel nacional

Informacdo ambiental: estratégias e
planos de acdo ambiental

Informacdo ambiental: ndmero de
variaveis faltantes para avaliagdo do
Indice de Sustentabilidade Ambiental

Lagos acidos
Lagos sadios
Lagos: necessidade de remediacao
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Madeira: area disponivel para producéo
Madeira: consumo para energia

Madeira: equilibrio entre crescimento e
retirada

Mar e estuarios: colheita total de frutos
do mar

Mar e estuarios: despejos costeiros

Mar e estuarios: disturbio de solos
acidos sulfatados

Mar e estuarios: distlrbios no héabitat
marinho

Mar e estuarios: estimativa de estoque
de peixes

Mar e estuarios: floracdo de algas

Mar e estuarios: mudangas no uso
costeiro

Mar e estuarios: nivel do mar

Mar e estuarios:

bioacumulados

poluentes

Mar e estudrios:

superficie

temperatura da

Mar e estuarios: tratamento de agua
residuaria

Materiais naturais: praticas de manejo
Materiais perigosos gerados

Materiais perigosos reutilizados
Materiais perigosos substituidos
Materiais perigosos usados

Materiais reciclados por tipos de uso
Materiais reciclados usados

Materiais: toneladas usadas

Material nuclear: uso

Minerais: danos a qualidade do
ecossistema causados pela extracao

Minerais: deplecéo
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Minerais: reservas
Minerais: taxa de deplecéo

Mudanga climatica: danos causados ao
homem

Mudanca climatica: indice de resposta
Nitrogénio atmosférico: deposicdo
NO2: concentracdo urbana

Oceanos e areas costeiras: descarga de
6leo

Oceanos e areas costeiras: indices de
algas

Oceanos e areas costeiras: populacéo

Oceanos e areas costeiras: rendimento
pesqueiro sustentavel maximo

Oz6nio: concentracdo estratosférica
Ozonio: deplecdo

Pantanos: area

Peixe: captura

Peixe: uso de estoque

Pesca: utilizacéo

Pesticidas agricolas: uso

Pesticidas: contaminacgéo

Plantas alienigenas invasoras: espécies
de

Poluicdo urbana
Poluicdo: populagéo exposta

Populacdo: porcentagem de mudanca na
populacéo projetada entre 2000 e 2050

Populacdo: reducdo da pressdo da
populacdo pelo indice de fertilidade

Produtos de madeira: valor
Produtos florestais: massa

Radiacdo ionizante: danos causados ao
homem

Reciclagem: por tipo de material
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Recreacéo: atividades fora de casa
Recursos renovaveis: uso

Regido costeira: populacéo

Regido costeira: tendéncia habitacional

Regulamentacdo e gestdo: numero de
diretrizes setoriais de EIA

Regulamentacdo e gestdo: rigor e
consisténcia da regulamentacéo
ambiental

RelagGes internacionais
Residuo municipal per Capita
Residuos de energia nuclear: quantidade

Residuos industrial e municipais

Residuos nucleares: estocagem
permanente
Residuos nucleares: estocagem

temporaria

Residuos nucleares: producao
Residuos perigosos: acidentes
Residuos perigosos: geracéao

Residuos perigosos:
importagéo/exportacdo

Residuos sélidos e efluentes correlatos:
importagdo e exportacdo de residuos

Residuos solidos efluentes correlatos:
geracdo de residuos perigosos

Residuos  toxicos: inventdrio de
liberacdo

Residuos: acumulagéao
Residuos: destinacdo per Capita

Residuos: dispéndio per Capita de
coleta

Residuos: gestdo total
Residuos: gestdo total

Residuos: percentual e total reciclado
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Residuos: reducdo por pressdo de
consumo per capita

Residuos: reducdo por pressdo de
residuos radiativos

Residuos: total manejado
Saude
Seca: intensidade

Setor privado: capacidade de resposta -
niveis de competitividade ambiental

Setor privado: capacidade de resposta —
n° de participantes de ONGs de
responsabilidade corporativa

Setor privado: capacidade de resposta -
numero de empresas certificadas pela
1ISO14001 por milhdo de ddlares do PIB

Smog

SO2: concentracdo urbana

Solo florestal: compactacgéo

Solo florestal: reducéo

Solo: area contaminada por residuos
Solo: estrutura

Solo: gestdo local descentralizada dos
recursos

Solo: indice de eroséo

Solo: mudanca de condigdes
Solo: mudancgas de uso
Solo: nutrientes

Solo: tipos

Solo: vazamento de oOleo e produtos
quimicos

Substéncias toxicas: substancias banidas
ou severamente restringidas

Substancias toxicas: envenenamento
agudo induzido

Substancias  toxicas: geracdo de
residuos radiativos

Revista Intertox de Toxicologia, Risco Ambiental e Sociedade, vol.2, n°1, fev, 2009.



Revinter

Indicadores de sustentabilidade e governanca

Jodo Salvador Furtado

Substéncias toxicas: producao
Substéncias toxicas: transporte

Sustentabilidade humana: porcentagem
da populacdo com acesso a suprimento
aperfeicoado de acesso a dgua

Sustentabilidade humana: suprimento
diario per capita como porcentagem do
total exigido

Sustentabilidade humana: taxa de
mortalidade infantil por doencas
respiratorias

Sustentabilidade:
desenvolvimento

dispéndios em

Sustentabilidade humana: taxa de morte
por infeccdo intestinal

Telecomunicacbes e
informacao

tecnologia de

Terra: area afetada por acidificacéo

Terra: éarea afetada por atividades
humanas, como porcentagem da area
total da terra

Terra: area afetada por salinidade

Terra: area de levantamento do lencol
freatico

Terra: danos a qualidade do ecossistema
causados pela ocupacao

(iii)  Indicadores s6cio-institucionais

Abortos nimeros
Acdo global: arranjo organizacional

Acéo global: instrumentos e

mecanismos legais

Acédo global: mecanismos  de
cooperagéo internacional

Acéo global: ratificacdo e
implementacdo de acordos, protocolos e
convencoes internacionais
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Terra: erosao e eventos eolicos
Terra: mudancas de uso
Terra: potencial para erosao

Terra:
urbano)

principais usos (inclusive o

Terra: severidade de erosdo induzida
pelo homem

Terras agricultaveis: conversdo para
outros fins

Terras: areas com gramineas e arbustos
nativos

Téxicos: danos causados por emissdes a
qualidade do ecossistema

Toxicos: danos
substancias inorganicas

causados por

Téxicos: danos respiratdrios ao homem
Téxicos: exposicoes

Téxicos: liberacdo anual

Toxinas: doengas

Toxinas: presenga no ar

Vegetacdo: indice

Adocéo: nimero

Adolescentes: gravidez

Adultos alfabetizados: taxas
Agricultura: emprego por area total
Agricultura: salario por trabalhador
Ajuda internacional: acdes

Alimentacdo inadequada: ndmero de
pessoas
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Alimentacdo: distribuicdo e nutrigéo

Alimentos: monitoragao de
contaminantes perigosos

Ambiente de trabalho: qualidade da
gestéo

Ambiente: equidade
Arte e recreacdo: participacao

Assentamentos humanos: consumo per
capita de combustivel para transporte

Assentamentos ~ humanos:
econdmicas por desastres naturais

perdas

Assentamentos humanos: taxa de
crescimento da populacéo urbana

Assentamentos informais

Biblioteca: distancia

Caridade: contribuicdes

Ciéncia e tecnologia: artigos publicados

Ciéncia e tecnologia: cientistas e
engenheiros engajados em P&D, por 1
milh&o de habitantes

Ciéncia e tecnologia: cientistas por 1
milh&o de habitantes

Ciéncia e tecnologia: dispéndios em
C&T como percentual do PIB nacional
Ciéncia e
académica

tecnologia:  populacédo

Ciéncia e tecnologia: transferéncia de
tecnologia ambiental responsavel

Colaboracao publica-privada

Computadores pessoais e de grande
porte

Comunicacédo: numero de fax, telefones,
Internet, jornais, revistas, televisdo,
equipamentos de telecomunicagdes

Comunidade: grupos

Comunidade: participacdo de grupo
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Comunidade:
organizacao

participacao de

Crianca: tempo despendido com

Criancas vivendo com apenas um dos
pais

Criangas: indice de mortalidade
Crime: taxa

Crimes de odio

Cuidados maternais e infantis
Defesa nacional: forcas armadas
Defesa nacional: gastos militares
Desemprego: indice

Direitos humanos: a¢des contrarias

Direitos  humanos: evidéncia de
monitoramento sistematico de praticas
das organizacdes

Direitos humanos: nimero e causas dos
protestos

Direitos humanos: numero e tipos de
violacBes, alegacBes e respostas das
organizagOes

Direitos humanos: participacdo das
representacfes indigenas em assuntos
pertinentes aos respectivos povos

Discriminacao: casos

Discriminacdo: percentual de mulheres
em posicdes de alta e média posicBes
executivas e gerenciais

Discriminacao:
minorias

programas para

Discriminacdo: litigios por freqiiéncia e
tipos

Divorcio: indice

Educacdo: pessoas que Iéem e escrevem
Educacdo: acesso a Internet

Educacéo: atendimento por nivel
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Educacdo: crescimento da populacdo
em ldade escolar

Educacdo: criancas alcancando a 5a.
Série

Educagéo: diferenca escolar entre sexos
masculino e feminino

Educacdo: ensino de conceitos de
sustentabilidade

Educacdo: escolas e gestdo de recursos
naturais

Educacao: expectativa de vida escolar

Educagéo: financiamento como cota do
PNB

Educacao: indice aluno-professor
Educacao: indices de alcance

Educacdo: matricula (bruta e liquida)
por nivel

Educacdo: nivel de treinamento e
qualificacdes de professores

Educacao: nimero esperado de anos

Educagdo: taxa de mudanga na
escolaridade da populacao

Educacao: taxas de graduacéo

Educacdo: capacidade de treinamento
de professores

Emprego: pessoal graduado
Equidade

Equidade social

Expectativa de vida
Expectativa de vida ao nascer
Familia: efetividade

Familia: uniparentalidade
Fertilidade: taxa

Fertilidade: taxa total

Forca de trabalho: mulheres
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Fornecedores: condigdes de trabalho

Fornecedores: programas sociais em
curso

Fornecedores: incidéncia de acbes de
ndo conformidade

Fundos Nacionais: percentagem para
servigos locais

Género: indice de sexos
Governabilidade

Gravidez indesejada

Habitacdo: custo e indice de renda
Habitacdo: nimero de financiamentos
Habitacdo: nimero de proprietarios
Habitacdo: perc abaixo do padréo
Habitacdo: preco e renda
Imigrantes ilegais

Imunizacao: numero de pessoas
Informac&o: uso pela comunidade
Internet: acesso

Megacidades (> 10 milhdes)

Migracéo:
internacional

intermunicipal e

Migracdo: taxa liquida
Moradores de rua
Mortalidade familiar: indice

Mortalidade infantil: nimero por grupo
econdmico

Mortalidade infantil: taxa
Mortalidade materna: taxa

Nascimentos: atendimento por equipe
qualificada

Nascimentos: indice de mortalidade
Nascimentos: total

Opinido e percepcao publica
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Participacdo em decisGes: numero de
linhas telefénicas por 100 habitantes

Participacdo em decisbes: acesso a
informacao

Participacdo em decisdes:  grupos
importantes em foros de

desenvolvimento sustentavel

Participacdo em decisdes: participacdo
de minorias étnicas e povos indigenas
em foros de  desenvolvimento
sustentavel

Participacdo em decisdes: participacdo e
contribuicdo de ONGs

Participacdo em decisdes: participacdo
em foros de desenvolvimento
sustentavel

Patentes: ndmero, nacionais e

estrangeiras
Penséo: contribuintes
Pensdo: dispéndios publicos

Pensdo: média como parte da renda per
capita

Pobreza absoluta: nUmero de pessoas
Pobreza: censo

Pobreza: combate

Pobreza: concentragéo

Pobreza: familias abaixo da linha
Pobreza: linha nacional e local
Pobreza: pessoas abaixo da linha
Pobreza: reducao

Pobreza: taxa de desemprego
Populacao

Populacao rural com acesso a agua

Populacdo rural

saneamento

com acesso ao

Populagao urbana

Populagéo:
Populagéo:
Populacao:

de obra

Populacao:

etario

Populacao:
Populacao:

Populacao:

total

Populagéo:
Populagéo:
Populacéo:
Populagéo:
Populagao:

Recreacéo:
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ativos por faixa etaria
crescimento

crescimento anual da méao

crescimento anual por grupo

crescimento total
densidade

distribuicdo rural, urbana e

diversidade
estrangeiros

idosos dependentes
indice de crescimento
tendéncias de migracédo

gestao de areas

exclusivamente recreacional

Recreacao:
Recreacao:

Servigos

visitacdo a parques

Renda per capita da comunidade

Renda: distribuicéo

Renda: mulheres

Renda: tendéncias

Salério:

beneficios, salude e pensdo

concedidos pelo empregador

Salério: relacdo entre o salario mais
baixo e 0 minimo nacional

Salarios: taxa média para homens e

mulheres

Saneamento: residéncias ligadas a rede

Saude e seguranca do trabalhador: casos

relatados

Saude e seguranca do trabalhador:

investimento  por

trabalhador, para

prevencado de doencas e injurias
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Saude e seguranca do trabalhador:
injurias comuns, dias perdidos, indice
de faltas

Saude: acesso a medicamentos

ma-

Saude: anemia, tuberculose,

nutricdo, tabagismo

Saulde: bebés de baixo peso

Saulde: cobertura equitativa de bens
Saulde: condicédo ao nascer

Saulde: dispéndios com atendimento

Saude: dispéndios total e local per
capita
Saude: disponibilidade de servicos

adequados de saneamento
Saude: gastos totais com o atendimento
Salde: imunizacgdo de criangas

Saude:
hospitais

média de permanéncia em

Salde: médicos por 1.000 habitantes

Saude:  mulheres
assisténcia pré-natal

gravidas  com

Salude: numero de leitos hospitalares
por 1.000 habitantes

Saude: partos com equipes qualificadas

Salde: pessoas com acesso a recursos
sanitarios

Saude: riscos de gravidez indesejada
Saude: taxa de fertilidade
Saude: taxa de mortalidade materna

Salde: taxa de pacientes com alta
hospitalar

Saulde: taxa de pacientes hospitalizados

Saude: prevaléncia de AIDS em adultos,
criangas, homens e mulheres

Seguranca no trabalho

Seguranca nacional: dispéndios
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Seguranga: inclusdo dos  direitos
humanos na avaliagdo de risco do pais

Seguranca: remuneracéo/reabilitacdo de
vitimas da acdo das forcas de seguranca

Seguridade: dependentes
Seguridade: dispéndio

Servigo caritativo:
tempo e dinheiro

contribuicdo em

Suicidio: indice

Sustentabilidade: estratégias
Sustentabilidade: padrdes nacionais
Testes nacionais: pontuagao

Trabalho forgado: incidéncia e relato
por auditorias independentes

Trabalho: forca
Trabalho: liberdade de associacdes

Trabalho:
empregadas

nimero  de  criangas

Trabalho: numero e tipos de acles
legais anti-sindicais

Transporte: consumo per Capita de
combustivel féssil

Transporte: tempo gasto

Transporte: veiculos de duas rodas

Transporte:  veiculos  motorizados,
namero por km de estrada e por 1.000
pessoas

Treinamento e educagdo no trabalho:
aumento do nUumero de anos na
escolaridade do trabalhador

Treinamento e educagdo no trabalho:
capacitacdo dos empregados para
participacdo em decisbes

Treinamento e educagdo no trabalho:
investimentos em relacdo ao orgamento
operacional anual

Valores sociais
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e Vida urbana: area por pessoa

e Vida urbana: conversdo de area
e Vida urbana: decomposic¢ao

e Vida urbana: migracao

e Vida urbana: parques

e Vida urbana: percentual de habitantes
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(iv)Indicadores de eco-eficiéncia

Acidificacao

Acido sulfarico

Agéncias ambientais, relacionamento

Agua écida

Agua de chuva, gestdo

Agua, custos de conservagio

Agua, prevencéo de poluicio

Alagados, protecéo

Aldeido

Alerta

Alimentos: alteracdo de produtividade por eventos ambientais
Aluminio

Ambientalistas, apoio a

Amonia

Ar &cido

Ar, prevencado de poluigéo

Arsénico

Assentamentos humanos: deslocamentos por alteracéo do nivel do mar
Auditoria

Auditoria

Auditoria ambiental, capacitacdo

Autorizaches

Avaliacdo do Ciclo de Vida, custos

Berilo

Biodiversidade: niveis de impactos por poluicdo do ar

Cadmio
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Carbono Orgéanico Total
Carcinogénese, potencial
Cardiovascular, efeito

Cargas ambientais e descargas, custos com monitoramento
Chumbo

Cianeto

Clientes, relacionamento

Clima, prevencdo de mudanga
Clorados

CO2

Cobalto

Competitividade: perda por ineficiéncia no uso de energia
Comportamento, efeitos

Compras e suprimentos, gestdo
Comunidade, relacionamento
Conformidade

Conformidade futura

Contabilizacdo ambiental, capacitacédo
Contaminacao de aquiferos

Controle de poluigéo

Corporacdo, imagem

COV Compostos Organicos Volateis
Cromo

Cuidados pds-fechamento

Custos com conformidade futura
Dano agudo e/ou crdnico, riscos
Danos a natureza

Danos a propriedade

Danos relativos a perdas econémicas
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e Danos/injuria pessoais

e Declaragoes

e Decomposicao perigosa, riscos

e Demanda bioquimica de oxigénio (DBO)
e Demanda quimica de oxigénio (DQO)

e Demografia: deslocamentos causados por efeitos sobre economia, infra-estrutura e
recursos naturais

e Deplegéo de oxigénio

o Depreciacéo (final da vida util; Salvage value)
e Descarte de material inventariado

e Descomissionamento

e Desmatamento

e Desorganizadores hormonais

e Despesas legais

o Destinacéo e descarte, analise

e Destruicdo da camada de 0zonio

e Devolucgdo garantida, obrigacdo mandatéria

e Dioxina

e Ecodesign, custos com operagdes

e Ecotoxicidade

e Educacdo ambiental, custos

e Embalagem, custos com reciclagem ou reprocessamento
e Emergéncia

e Empregados, relacionamento

e Energia, custos com substituicdo de combustiveis
e Energia, custos de conservacao

e Energia, intensidade e eficiéncia

e Engenharia e compra (procurement)

e Equipamento de protecédo
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e Equipamento de protecdo, manutencéo

e Equipamentos (capital)

e [Estocagem, exigéncias

e Estruturas

e Estudo de locais (sites)

e Estudos ambientais

e Estudos de sites

e Estudos de viabilidade

e Estudos/modelagem

e Eutroficacéo

e Fechamento/descomissionamento

e Fenol

e Ferro

¢ Financa, garantia

¢ Financiamento de grupos / pesquisadores ambientais
¢ Fluoreto de hidrogénio

e Fluoretos

e Fogo e explosdo, riscos

e Formaldeido

e Fosfatos

e Fosfatos em sistemas aquaticos

e Fosforo

e Furanos

e Garantia financeira

e Gestdo ambiental, custos com implementacao

e Gestdo ambiental, fortalezas do sistema

e Gestdo ambiental, protocolos genéricos (ISO 14000, EMAS, etc.)
e Gestdo ambiental: acordos voluntarios (Atuacdo Responsavel, CERES, etc.)

e Gestdo de dgua de tempestades
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Gestdo de residuos

Gestdo de riscos, capacidade da organizacao
Gestdo, capacitacdo de governabilidade na organizagao
Habitat, protecédo

Herbicidas

Hg

Hidrocarbonos

Imagem da corporacgao

Impostos futuros, exposicao

Inalagéo, riscos

Incompatibilidade

Ingestéo, riscos

Injdria pessoal, danos

Inspecoes

Instalacéo

Instalagdes, custos com projetos ambientais
Investidores, relacionamento

fons metélicos (na 4gua)

Irritacdo cutanea, riscos

LER - Lesdes por Efeitos Repetitivos
Licenca, custos com autorizagéo

Manganés

Manutencdo de registros

Matéria prima, intensidade e eficiéncia de uso
Matéria prima: reducdo de disponibilidade
Materiais

Material particulado

Mercurio

Metano

Revista Intertox de Toxicologia, Risco Ambiental e Sociedade, vol.2, n°1, fev, 2009.

183



Revinter

Indicadores de sustentabilidade e governanca

Jodo Salvador Furtado

Modelagem e simulagéo
Monitoramento
Monitoramento/testes

Material Safety Data Sheet - MSDS
Multas e penalidades

Multas e penalidades

Niquel

Nitrogénio (na dgua)

Notificagéo

Notificagédo

NOx

Nuvem (smog) de poluicao
Odores

Oleo

Ossos, efeitos sobre

Osteoporose

Oxido de etileno

Oxidos de enxofre

Oxidos de nitrogénio

Ozonio, prevencdo de danos
P&D

P&D, custos com projetos ambientais responsaveis
Paisagismo

Pantanos, danos

Passivo: dividas com remediacao
Pb

PCBs

Pesquisa & Desenvolvimento

Pesticidas
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Pesticidas

Planejamento

Planos

Polimerizacao perigosa, riscos

POPs

Preparacdo do site

Processo, reducédo de rendimento

Produto, custos com reciclagem ou reprocessamento
Produto, estabilidade

Produto, exposicao as mudancas de valor pelo consumidor
Produto, risco de passivo

Produto, riscos

Produtos recalcitrantes

Projetos ambientais

Propriedade, danos

Protecdo ambiental

Protecdo, equipamento

Qualificacdo de fornecedores

Qualificacdo de fornecedores, custo com
Querosene

Reciclagem

Reciclagem, custos

Reciclagem, materiais

Recursos naturais, danos

Recursos naturais, intensidade e eficiéncia de uso
Registro

Regulamentacao

Regulamentacdo futura, exposicao

Relacionamento com agentes reguladores
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Relacionamento com clientes
Relacionamento com comunidades do entorno
Relacionamento com fornecedores
Relacionamento com investidores
Relacionamento com lideres
Relacionamento com o quadro profissional
Relacionamento com operarios
Relacionamento com seguradora

RelagOes com a comunidade/ transcendéncia
Relatoria

Relatorios

Remediagéo

Remediagéo fora da planta

Remediacdo na planta

Reproducao, riscos para

Rescaldo

Residuos nao-perigosos, depdsito fora da planta
Residuos ndo-perigosos, reducéo

Residuos ndo-perigosos, tratamento
Residuos perigosos, descarte

Residuos perigosos, estocagem

Residuos perigosos, gestdo

Residuos perigosos, reciclagem

Residuos regulamentados

Residuos, tratamento na planta

Resposta a emissdes futuras

Resposta a vazamento

Rins, doencas

Rotulagem
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Rotulagem de vasilhames

Ruido

Sangue, doencas

Saulde e seguranca

Seguro

Seguro ambiental

Seguro, adequacdo da cobertura
Seguro, relacionamento

Seguro: perdas

Selénio

Sensibilizacao

Sistema nervoso, doengas

Sitio (site), estudos

Sitio (site), protecédo

SO2

Sélidos dissolvidos

Solidos em suspenséo

Solo, custos com remediacdo de contaminantes
Solo, prevencao de afundamento
Solo, prevencao de poluigéo
STS Sdlidos Totais Suspensos
Substéancias cancerigenas
Sulfitos

Suprimento

Suprimentos, risco na cadeia
Taxas/impostos

Temperatura, exposi¢do a extremos
Testes

Trabalho
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Transporte, dispersdo e deterioracdo do ar
Treinamento

Treinamento, capacidade e intensidade
Treinamento, custos

Utilidades

Vazamento, acidentes

Vazamento, custos com remediacédo
Vazamento, gestao

Vazamento, resposta

Ventilagdo, exigéncias

Viabilidade, estudos

Vibragéo, prevencédo

Vida aquética, danos

Vigilancia médica

Vigilancia médica

Zinco
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